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MOZNOSTI RIESENIA NEGATIVNYCH EXTERNALIT BEZ ALEBO
S MINIMOM VLADNYCH ZASAHOV

(zhrnutie)

I. Vychodiska

I.1. Zakladné vymedzenie pojmov

EXTERNALITA

- ved’ajSi, dodatény a nezamyi@ny externy &inok (v podobe vynosov, Uspor alebo
nakladov, resp. straginnosti niekoho alebo transakcie medzi subjektmiim&ho
jednotlivca, ktory sa nezastiuje daneginnosti alebo transakcie

- tedria externalit —tedria skumajuca pripady nasladalebo prinosov aktivit
prendSané na tretie osoby“ (Callahan, 2001, s.1)

- externality - spojené s kazddudskoucinnog’ou, resp. transakciou medzid’'mi
Druhy externalit:

- pozitivha externalita- odvodena z definiciecierneho pasazierstvafrée riding —
ziskavanie prospechu (Uzitku)cmnosti iného bez zaplatenia svojho podielu na
nakladoch spojenych s tymto prospechgneeseny prosperh

- v literature¢asto uvadzané priklady: park, zahrad&owanie, obrana, policajna
hliadka, majak, poutha lampa
- akakdvek ¢innog’ ludi prindSajuca prospech aj inym — sgelusské prinosy
vlastného zaujmusglf-interest v duchu odkazu Adama Smitha. (Caplan, s. 1)
- negativna externalita- nepriaznivé dopady (naklady, stratyginnosti niekoho

(produkcie, spotreby,..) na inych, ktoré im (akomu) nikto nekompenzuje
(prenesené naklady)

- uvadzané priklady: zdestovanie Zzivotného prostredia produkciou fabriky,
vyfukovymi plynmi automobilov a negativne dopadypriklad fafenia cigariet
na zdravie inych

Najvasimi prijemcami pozitivnych externalit ¢{grnymi pasaziermi“) a zdrojom
negativnych externalit su vlady, resp. ini politidéstupcovia - napriklad preto, Ze
¢lenovia vlady nenesu naklady svojich rozhodnutg laju z nich vynosy (napriklad
v podobe politickych bodov.Rolitici maju systémovy sklon ponukdalSie adalSie
verejné statky, ak sdiernymi pasaziermi, ktori mézu zbiér@opularitu za tvorbu
verejnych statkov, ale nie st nuteni plat ich poskytovanie(Hampl, 2001, s. 121)

! Heyne, 1991, s. 321 — 323.

2 \Viaceré boli metodicky a prakticky vyvratené, napriktadto pouzivany priklad majaku ako typického
verejného statku (tym aj verejného rieSenia pozitivnej extgmayvracia histéria sukromne postavenych,
spravovanych a financovanych (napriklad poigiami poisujicich jednotlivé lode) britskych majakov
v 17. a 18. stord, resp. az do roku 1830, Rebritska vlada aj posledny z nich odkupila — Simpson (2005
a Hampl (2001).
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.2 Ramcovy poHad désledky externalit

1. Demotivaciaplatit’ a uskuténova’ niektorécinnosti, napriklad v pripade pozitivnej
externality demotivacia spotrelites plat’ za statky $iou spojené (k& nemusia)
a producentov poskytovatatky, ktoré prindSaju pozitivne externality spbitd’om

,Bude ma niekto dostatény stimul vytvara prospech [spojeny s pozitivhou
externalitou] alebo bude kaZzdfovek caka’, Ze ziska tento prospech ako preneseny
prospech zinnosti inychAHeyne, 1991, s. 323)

- podstatna je ochota pléat+ kel st niektori ochotni plati(napriklad z&istejSie
ovzdusSie), tak to ostatnym prinadSa pozitivnu exiun Ak by vSak nikto nebol
ochotny platf, tak k externalite nedochadza. (Caplan, s. 1)

2. Deklarovana ,neefektivntsresp. zlyhanie* trhov, lebo pri existencii extalih sa
predpoklada narusenie tzv. paretovského (seolského) optimakonkrétne:

- nezaujem producentov vyriba nizSia produkcia statkov spojenych s pozitivhou
externalitou (a nizSie ceny), &ee spotrebitelia neplatia za dodaté uzitky,
ktoré maju spojené s tymito statkami

- zaujem producentov ,nadmerne“ vyrébastatky spojené s negativhou
externalitou, k&Zze ich hraniné sukromné naklady (MPC) su nizSie ako
spolatenské naklady (MSC)

- kritérium pre vladne zasahy, uvadzané (spolutériom ,verejného statku®)
ako argumenty pre vladne zasahy

l Il. Verejné rieSenie externalit a jeho vyvratenie

Autori, presadzujuci verejné rieSenie externalitedstavitelia ekonomie blahobytu
(welfare economigsnajma Arthur C. Pigou (osobitne dieldrhe Economics of Welfgre
ktoré prvykréat vyslo v roku 1920) a Paul Samuels@dvazujucich na Vilfreda Pareta.

Hlavny teoreticky zamer: vychadzajuc z naruSeniaetpaského optima v pripade
existencie externalit snaha o priblizenie hmaych sukromnych nakladov / UZitkov
spojenych s produkciou alebo spotrebou statkov, réktsavisia s externalitou,
k hrantnym spol@enskym nakladom / uzitkom (MPC / MPU = MSC / MSU)

3 pareto optimum - stav ekonomickej efektivnosti v sfrmbsti, resp. kombinacia rovnovah optima
spotrebitéov a firiem pri existujucich rozgtovych a produénych obmedzeniach (pri ktorych sa
maximalizuji Gzitky vSetkych spotrebita/ pri minimalizacii ekonomickych nékladov), kde nikto riem

zlepst’ svoju situaciu bez toho, aby to neviedlo k zhorSeniu siua@koho iného (viac napriklad na
http://en.wikipedia.org/wiki/Pareto_efficiency a http://www.businessdictionary.com/definition/Pareto-

optimum.htm}
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Navrhované av praxi uplaivané priklady verejnych rieSeni“ externalit ako
.korektivne* opatrenia vo wahu k trhu

dotacie, verejné statky a iné na ,rieSenia“ pomigth externalit

pokuty, regulacie (napr. zavedenie katalyzatorepo(rebné) dane (vratane ,dani
z hriechu"), zékazy, zakonné obmedzeniaé{fapv a pod.), pripustné normy ainé
na ,rieSenia“ negativnych externalit

Vybrané problémy tedrie externalit a verejnéhoamds externalit:

opieraju sa o nerealistické predpoklady teérie dakej konkurencie

ved’ajSie &inky kazdej ekonomickejé¢innosti a transakcieludi na inych su
prirodzenou a beznou &ig’ou T'udského konania (v gasnosti su toho prikladom
informacie) — nie je dévod pre vladny zasah

vzajomne prepojené (pozitivne a negativne)lagie &inky - napriklad vethjSie
ucinky produkcie fabriky ndudi a ich majetky v okoli fabriky

nemoznos urtit' kolektivne 0zZitky (spéitava’ 0Zitky, resp. néklady, jednotlivcov
spolu) a nemozndsstanovova spolaenskeé ,optimum*“ (resp. nemozniospésobu
urcit, kto a kd’ko straca alebo ziskava)

arbitrarne stanovenie odhadovaneho ,spahského optima“, ,spot@nskych
vynosov a hakladov” (kto a na zaklatisho uki?)

protireci podstatnému ekonomickému principu ,individuamaiby“ a metodicky ho
vyvracaju Hayekom formulované ,rozptylené znalostifispersed knowledyea
hranice rozumu

externality (vagny a nie univerzalne definovangsng vylozitény pojem): zamienka
pre vladne zasahy, t.j. verejné rieSenie externalit

» 11, Ktori kritizuja slobodny trh a vyuZivaju k tonargument externalit, ti
sa snazia najsobete ako zamienku pre prospech kolekti&impson, 2005, s. 7)

negativne ekonomické dosledky verejného ,rieSereaternalit: zvySenie cien
danych statkov, obmedzenia a naruSenia ekonomikladifulacie producentov,
a vysoka finabna z&az (aj na tych, ktori nespdsobuju externalitu), ...

.problém" externalit je rieSiteny aj na sukromnej béaze, bez vladnych zasahov.
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[ll. Sukromné rieSenie negativnych externalit

Principom vlastnickych pra

- bez vladnych zasahov a s dérazom na nutnt podtonielastnickych prav (apriori
pristup rakuskej Skoly - Mises, Rothbard, Block ..)

- s minimalnymi vladnymi z&sahmi (najméa v pripagezitivnych transalych
nakladov: predstavitelia chicagskej skoly ,prawea ekonomie”, osobitne Ronald
Coase (Coaseho teorém) a Richard Posner.

Sukromné rieSenie negativnych Vagich @&inkov bez vladnych zasahaobrovdnou
(resp. sudnou) je mozné, ak su splnené podmienky:

- jasne vymedzené a vymahaié vlastnicke prava (ktdo vlastni a kto zao
zodpoveda)

- existuje sazovaté (preukazatine poskodeny), ktory ma zaujem sazova

- existuje posSkodzovafe anim spdsobend preukadate fyzicka ujma
staZzovatéovi

»~Jediny pripad opravneného pozadovania kompenzaciggakazattna ujma,
spbsobenacloveku, resp. jeho vlastnictvu, u ktorej je moZzaéniifikova
povodcu,¢i skupinu pbévodcov, poskodenigSimpson, 2001, s. 3). Na druhej
strane by malo platj Ze ,csoby, ktorym vznikaju naklady v désledku existafuci
negativnych externalit, ale u ktorych nie je mogreukaza fyzicka ujmu alebo
identifikova’ pévodcu, nemaju Bykompenzované. Typickym prikladom je smog
v meste®(Simpson, 2001, s. 3).

Coaseho teorémpri nulovych alebo zanedbdtg/ch transaénych naklado¥ a jasnych
vlastnickych pravach a vahov a inych podmienok:

- je prostrednictvom vyjednavani a (mimo/sudnych)adbkikromnych subjektov
mozné vyriedi negativhe externality, lebo sa mbézu (obojstranglogne)
dohodndi a/alebo kazdy si mdZe sudnou cestou vyin8woje prava (]
externality), prkom

— subjekty dosiahnu efektivny vysledok bezladu na vychodiskové rozdelenie
vlastnickych prav a v dlhodobom horizonte budetwikem ten, kto vie majetok
pouziva efektivnejsie

* Riegeniu pozitivnej externality internalizaciou (vytvorenintSed jednotky, v ramci ktorej sa prejavia
vSetky externality, napriklad prostrednictvom znadmeho phikl&kel sa ,vlastnik sadu sa stane aj
véelarom“) sa na tomto mieste nevenuje osobitna poztirnos

> Nasledujlci text sa opiera najma o Coase (1960).

6 Pojem transalnych nékladov zaviedol do ekonomickej tedrie J.R. Comngbiasnpl, 2001, s. 119).
Predstavuju néklady, ktoré su nutné na uzavretie a vynucodahiéd, zostavovanie zmllv, vratane
nékladov na ziskanie informacii na formulovanie vyjednavacédicp, ¢asu a nakladov predchadzania
a rieSenia sporov s obchodnymi partnermi, nakladov pri vemaan.

" Coase (1960).
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Ronald Coase (Coase, 1960) uvadza aj nasledovné:

- ak su vlastnicke prava jasne a jedngémeadefinované a ak su tranga& naklady
spojené stymto prenosom nulové alebo zanetib@tetak poiatocné rozdelenie
vlastnickych prav nema vplyv na to, ako budu p@&uzit

— vymedzenie prav je zakladnym predpokladom phevi transakcie, ale kotrmey
dosledok (ktory maximalizuje produkciu) je nezayish sudnom rozhodnuti

— bez olftadu na péiatocné rozdelenie vlastnickych titulov je vysledok \dip@vania
totozny, resp (inak povedané), Zze vychodiskova alokacia zakohmpravneni nema
nijaky vplyv na efektivnag ak su transakeé naklady nulové.

Podmienky platnosti Coaseho teorému

- transakné naklady spojené s presunom vlastnickych prav nslove (resp.
zanedbatneé),

- jasne identifikovaténé, definované a vymahéie vlastnicke prav

- garancia (ochrany) vlastnickych prav a zmluvnégtysa funguijlice pravo

- fungujlci systém legislativy a stdnictva (nezavisldy) a pravidla v spolenosti
- identifikova’ konkrétneho poSkodzovdite(pre trh. transakcie)

Interpretacie Coaseho teorému (rézni autori rézne vyklady):

- rozne vyklady a protitenia interpretacii Coaseho teorémpar@gdox Coaseho
teorémy), osobitne délezitas vlastnickych prav vs. transakych nakladov pre
vysledny efekt a efektivned

- tedria — vychodiskova alokacia zakonnych opravng@gegal entitlemends nema
dlhodoby vplyv na efektivnds ak mézu by slobodne vymigané / transale
naklady nulové (Vitek, 1998, s.%)

- prax — transainé naklady su pozitivne — preto Uloha viady a dselprava posobi
na znizovanie transakych nakladov

- transakné naklady - kritérium pre funkcie minimalnej vla@ybrana, policia,
sudy a legislativa), najma na efektivnetmaé vynucovanie vlastnickych prav

- ¢im vySSie transaké néklady, tym skér by mali Byspory (zédsahy do
vlastnictva) rieSené sudmi a zdkonmi (predpokldektane fungujuci systém
legislativy a sudnictva).

8 Viac v §ima (2004) a Vitek (1998).
% ¢isla stranok, odkazujluce na zdroj, su uvadzanégpelgktronickej verzie textu.
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