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KONKURENCIA, REGULACIA A EUROPSKA EKONOMICKA INTEGRACIA
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»Skutocny vyznam ekonomickej integracie sa kryje s konkurenciou a ,,konkurencia
je v jadre problémov s integraciou..” (Salin, 2007, s. 70)

I. Ramcové vymedzenie konkurencie a regulacie

1.1 Konkurencia

spontanny (a dynamicky) proces objavovania a sutazenia medzi 'ud’'mi, v ekonomickych
procesoch o najvyhodnejsie vyuzitie zdrojov s ciel'om maximalizacie uzito¢nosti

definovand Adamom Smithom ako institlicia, ktord najlepSie chrani individualne zaujmy
'udi, pricom Adam Smith uvadza, ze:

,konkurencia je prejav tazby po zlepSovani vlastnych zivotnych podmienok...” a
,vzajomna sutaz v ramci obecne akceptovanych a efektivne vynucovanych pravidiel tla¢i
na ceny statkov dole smerom K ich prirodzenej arovni® (Smith, 2001, xiv — xv)

predpoklad sebazdokonal'ovania - motivacny tlak byt leps$i, uspeSnejsi, tvorivejsi, inovat
a poskytovat kvalitnejSie tovary a sluzby (aj na zéklade odliSnosti ziskavat’ prospech)

prinaSajuca diferencovani odmenu podla snahy, vidc¢si vyber a slobodu volby, viac
substititov a cenovo elasticky dopyt, tym nizSie ceny a vysSiu kvalitu (prinosy pre
spotrebitel'ov)

predpoklad slobodného trhu (aj vnatorného trhu v ramci priestoru EU), resp. ,,motor
neviditelnej ruky trhu - Adam Smith (Smith, 2001) uviedol, Zze neviditelnd ruka sa
prejavuje cez proces konkurencie a existencia neviditel'nej ruky trhu reguluje konkuren¢ny
boj smerom k nezamys§lanym spolo€ensky pozitivnym vysledkom.

kl'aCovy zdroj bohatstva v duchu odkazu Adama Smitha (spolu s delbou prace),
vychadzajlci z rozdielnosti medzi 'udmi a podmienkami, zvyraziujici rozdiely (ako
prirodzené v l'udskej spolocnosti) a podporujici uzitonost' tychto rozdielov — hlavny
prinos konkurencie spociva v tom, Ze podporuje diferenciaciu (Salin, 2007, s. 139)

Konkurencia (definovana ako neustaly dynamicky proces objavovania) vyzaduje roznorodost’,
aj to podmienok (institucionalnu konkurenciu), nie centrdlne zavadzand harmonizaciu.
Napriklad slovami Salina mozno uviest, Ze ,,...konkurencia je mozna a Ziaduca prave vtedy,
ak su l'udia odlisni a ziju v odlisnych podmienkach... “ (Salin, 2007, s. 68).
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Zakladné teoretické pristupy k jej vymedzeniu:!

1. model dokonalej konkurencie: za zamyslany a Zelatelny vysledok konkurencie
povazuje trhovu Struktiiru s mnohymi malymi producentmi, pontkajicimi homogénne
a dokonale substitu¢né statky za rovnaké ceny

2. dynamicky model konkurencie: za nezamyslany vysledok konkurencie
prostrednictvom trhom vedenych vymen povazuje diferenciaciu statkov rdznych
predavajucich, ktori st motivovani pontkat’ lepSie statky za nizSie ceny

1.1.1 Neoklasicky model dokonalej konkurencie

Hlavni predstavitelia: Léon Walras, Alfred Marshal, Frank Knight (napriklad prostrednictvom

Risk, Uncertainty and Profit, 1921)
koncept racionalneho a dobre informovaného rozhodovania sa jednotlivcov

Predpoklady modelu:

1.

nekonecne vel'a malych a nezavislych predavajucich a nakupujdcich, z ktorych nikto nemé
silu ovplyvnit’ cenu vyrobku [cena je externe dana — dokonale konkurencny podnik je
., prijemcom “ trhovej ceny — ,, price taker ]

. homogénne (resp. porovnatel'né), zameniteI'né a deliteI'né produkty (dokonalé substitdty)

. vzdjomne dokonale symetricky informovani ,,hra¢i na trhu: vSetci disponuju vSetkymi

relevantnymi informaciami

iné: napriklad rovnaké anemenné podmienky, volny vstup na trh, nijaké bariéry,
racionalita subjektov a nulové transak¢éné naklady

rovnovazne trhy — trhy sa prostrednictvom zmien cien neustéle vracaju do rovnovahy

definuje konkurenciu z hladiska vysledkov: predpokladajuc rovnovazny stav, dokonale
elasticky dopyt, rovnovaznu cenu (staticky model s dokonalymi podmienkami a racionalne
konajucimi subjektmi)

zaklad sucasnej mikroekonomie a vysvetlenia niektorych ekonomickych vztahov v rdmci
modelu ,,ekonomickej rovnovahy*
zaklad napriklad pre protimonopolnd politiku a in0 legislativu vlad a Eurdpskej tnie (tym
zaklad aj pre eurdpsku integréciu)

Hlavné systémové problémy tohto pristupu:

opiera sa o0 nerealistické a neuskuto¢nitelné predpoklady — vzajomna rozpornost’
jednotlivych predpokladov

popiera podstatu informacii a ich rozptylenosti v 'udskej spolo¢nosti,..

relativizuje vyuZivanie uspor zrozsahu, tvorby inovécii (Schumpeter) a vyhodnost
zlucovania firiem pre nich, ako aj pre spotrebitel'ov

popiera podstatu I'udského konania na trhu (vratane nezamerného spozorovania toho, ¢o
uz bolo poznatelné)® a prirodzené rozdielnosti (l'udi aj podmienok)

! podra Salin (2003).
% Kirzner (1998), s. 38.



Peter Gonda, Akadémia klasickej ekonémie 2013, pracovné poznamky k 5. seminaru

- relativizuje vyuzitelnost komparativnych vyhod a konkurencie v trhovych procesoch
vymen, podlozenych prirodzenou réznorodost’ou (vyhodnost’ pre obe strany)

- relativizuje a nedocenuje ulohu technologickych a inych (finan¢ne naro¢nych) inovacii a
dynamiky trhovej ekonomiky kapitalistickej spolo¢nosti (definovanych napriklad
Josephom Schumpeterom)

- umoziuje len kratkodoby zisk, nie dlhodoby (nulovy zisk, ak by mala existovat’
,,dokonala konkurencia®, s identickymi vyrobcami)

- hypoteticky (socialno-inziniersky) konstrukt, ktory neméze existovat’ — snaha napasovat’
teoretické predpoklady do reality

- spolieha sa na subjektivne (arbitrarne) rozhodnutia centra - pri nesplnenych
predpokladoch v praxi (vo vicSej alebo menSej miere) implikuje normativne pasce
(snahou napasovat’ teoretické predpoklady do reality): napriklad ,,trhovi moc* a ,,trhové
zlyhania“

- odrazovy mostik (zdmienka) pre (centralne planované) regulécie (cien, legislativu
protimonopolnej politiky, znarodiiovanie) avznik (administrativnych) monopolov
a arbitrarne definovanie konkurencie = centrélne planovanie (napr. na urovni EU)

- popiera podstatu konkurencie a jej vysledkom je obmedzovanie konkurencie

1.1.2 Dynamicky (nerovnovazny) model konkurencie

Hlavni autori: Ludwig Mises, Friedrich Hayek (prostrednictvom napriklad Individualism and
Economic Order z roku 1948 a ,,Competition as a Discovery Procedure® z roku 1978) a Israel
Kirzner (napriklad prostrednictvom Competition and Entrepreneurship z roku 1973)°

- konkurenciu definuju ako stcast’ spontanneho poriadku (spontaneous order), postaveného
na ludskom konani (human action), ako ,neustadly dynamicky a spontanny proces
objavovania a hladania prilezitosti (Hayek, 1948) — vzajomné ucenie sa

- objavovanie — vychaddza z nezamerného spozorovania a vyuzitia znamej, ale zatial
nevyuzitej, prileZitosti pri akceptovani prirodzenych rozdielnosti 'udi a podmienok (akt
objavenia: ked niekto spozoruje, ¢o bolo doteraz prehliadané a zrealizuje to - preferencie)

- zéklad: podnikatel'ské objavovanie - $pekulacie podnikatela, nesticeho riziko

- konkurencia znamena diverzifikaciu a vedie ksnahe odliSit' sa (vratane vyuzitia
prilezitosti, ktoré ini nedocenia) a k ziskaniu dominantného (monopolného) postavenia

- stav neustélej nerovnovahy: dynamicky model nedokonalych subjektov s nedokonalymi
informéaciami a v odlisnych (institucionalnych) podmienkach - institucionalna konkurencia

- dynamicky model predpokladd nerovnovahu ako priestor pre produktivnu zmenu

- rozptylenost' informacii v redlnom Zivote — potvrdenie nemoZnosti ,,optimalnej*
(celo)spolocenskej efektivnosti a fungovania ,,dokonalej konkurencie*

- predpoklad: slobodny vstup na trh, nijaké vladne bariéry aj podnikania a vystupu z trhu
a jasné, identifikovateI'né, reSpektované a ochraiiované vlastnicke prava

® Viac napriklad v Kirzner (1998) a Salin (2003).
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Regulacia(e)
Zakladne formy regulacii:

1. vladne, nadndrodné ainé Pudmi (zamerne) vytvarané zasahy, osobitne zakonné
restrikcie (obmedzenia)

2. spontanne pravidla — neformélne, nezdmerné, trhové regulacie — ako sucast’ pravidiel
v rdmci spontanneho poriadku

Ad. 1. VI&dne requldcie (intervencionizmus) — prekazky konkurenéného procesu objavovania

- vekonomickych procesoch — ako (zamerné) usmeriiovanie hospodarskej c¢innosti
sukromného sektora byrokratickym centrom — regulécie v uzsom vyzname

- (riadené) zdsahy zvonka do fungovania vnutorného systému (znamenajuce iltiziu u¢inného
rozhodovania centra a ,,objektivizacie™ rozhodnuti)

- zékladné typy: legislativne reStrikcie, normy/Standardy a iné formy homogenizacie
(harmonizacie), finanéné zasahy (poplatky, pokuty, dotacie) a iné zasahy do trhu a pokusy
ovplyviiujtce trhové vysledky (regulacie cien, miezd, ,,podpora zamestnanosti,..)

- zdbvodnenie ich zavadzania: motivacia - voli¢i a zaujmové skupiny, zamienky: ,,trhové
zlyhania, rizikd monopolov, verejny statok, asymetrické a neuplné informacie a iné

- vladne ainé centrom zadmerne produkované regulécie (idice nad rdmec univerzalnych
pravidiel ochrany slobody) — systémovo (nielen ekonomicky) spochybnitelné, kedze sa
(nereélne) predpoklad, ze centralny planova¢ méze rozhodnut’ za ostatnych efektivnejsie
a ucinnejsie

- regulacie pre vytvaranie ,dokonalej konkurencie® — harmonizacie (,,pravidiel) v EU
(snaha o umelé zniZovanie prirodzenych rozdielov)

- dobsledky — reguléacie napriklad mylia subjekty (vysielaju falosné signdly) - umelo menia
rozhodnutia l'udi a nartsaji ich ekonomické kalkulacie — slovami Frédérica Bastiata to
znamena, ze ,,[udia sa stivaju pre [centralnych planovacov] iba inertnou hmotou,
pasivnymi casticami, pohybu zbavenymi atomami...* (Bastiat, 2000, s. 30).

Il.  Eurdpska ekonomicka integracia (v kontexte konkurencie a regulacii)
I1.1 Podstata sucasne prebiehajucej eurépskej ekonomickej (aj politickej) integracie

Eurdpske ekonomicka integracia (EEI):

- podriadend politickej centralizacii, kde namiesto povodnych myslienok slobodnej vymeny
a bezcolnej zony vol'ného obchodu Coraz viac prevladaju centralne regulacie a centrlne
riadené harmonizacie podmienok,

v

- zivena iluzia, ze ,,EEI v podobe ako prebieha je nevyhnutna (napriklad pre spolo¢ny trh) a
je pre obcanov automaticky vyhodna®,

- zdbvodnovany smer — vytvaranim spolo¢ného trhu a konkurencie (v chépani ,,dokonalej
konkurencie®),

- reélne je proti spontdnnemu poriadku, principom ekonomie, trhu, konkurencii, zdrojom
bohatstva, l'udského konania, finan¢nej zodpovednosti a proti principom slobody
a prosperity,
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- vychodisko: nere$pektovanie hranic rozumu a poznania jednotlivca® (konStruktivizmus),
nere$pektovanie alebo opominanie principov ekonémie a podstaty trhu,

- na zaciatku scasti S dobrym smerovanim - oficialne budovand na Styroch zakladnych
slobodach: sloboda vymeny tovarov, sluzieb a sloboda pohybu o0s6b a kapitadlu a
ckonomicka integracia mala smerovat’ na vytvorenie spolo¢ného trhu s bezcolnou Uniou
(nestalo sa vsak tak),

- tieto slobody atiez aj trhové vymeny vsak st vSak prirodzené ¢loveku v dobrovolnych
vztahoch, nie vladami, ¢i nadnarodnymi centrami davané (naopak, vlady a EU ich
obmedzili v minulosti a obmedzuju v stc¢asnosti)

- vyvstdva otdzka, ¢i boli a sU tieto slobody relevantnym argumentom pre vznik a existenciu
EU (predtym ES), 1957 — Rimske zmluvy / ak aj, sta¢ilo odburat’ bariéry

- stale viac dominantnymi prvkami eurdpskej (ekonomickej) integrécie su centralne
regulécie a harmonizécie

- EEI bola od zaciatku a stéle (viac) je podriadena politickej integracii.

Od zaciatku procesu eurdpskej integracie vsak boli hlavnym motorom politické ambicie jej
,otcov zakladatel'ov* vytvorit' jeden spolo¢ny eurdpsky stat. Potvrdzuje to navrh Winstona
Churchilla na vytvorenie Spojenych 3tatov eurdpskych,® ktory, ¢i slova Helmuta Kohla o tom,
7e ,,Eurépa potrebuje politicktl unifikaciu a jej podmienkou je aj menové tnia“.

NereSpektuju sa ,,hranice rozumu a poznania jednotlivca®, definované Friedrichom Hayekom
a ani jeho vystrahy otom, Ze ,,problémy vyvolané vedomym riadenim ekonomickych
zalezitosti na narodnej Grovni sa zvyraziujl, ak sa to isté skuSa na nadnérodnej Grovni...rastie
nevyhnutnost’ spolichania sa na donucovanie* (Hayek, 2001, s. 108-181).

V sucasnosti dominuju v europskej ekonomickej integracii dva vzajomne prepojené trendy:

a) prestvanie vladnych regulacii z ndrodnych drovni (legislativ) na nadnarodnu;

b) zhora (centralne) uskuto¢nované zjednocovanie (harmonizovanie) podmienok v Unii.

a) Systémove deformacie (regulécie) presunuté z narodnych Grovni
- regulacie obchodu a trhov (napriklad prace) vo vnatri Unie, napriklad:
- produkéné kvoty, dotacie a minimalne ceny (napr. minimalna cena cukru),

- regulacie a obmedzenia na trhoch prace (obmedzenia tykajice sa pracovného Casu
a iné obmedzenia trhu prace)

- regulacie obchodu a predaja statkov v Unii, napriklad obmedzenia predaja (napr. zakaz
pouzivania klasickych Ziaroviek) a presnej podoby produktov (vinovych flia§, raj¢in,
uhoriek a pod.),

- povinné zaru¢né doby a pod.

* Tento navrh predniesol W. Churchill eite pred vznikom ESUO v roku 1946 na prejave v Zurichu (zdroj:
http://www.nrsr.sk/sub/sk/eu/info/zaklady.html)

®> Prejav Helmuta Kohla v Rade Europy, 28.9.1995, podla Laughland, John: The Tainted Source, The
Undemocratic Origins of the European Idea, 1997, prevzaté z Sima (2001), s. 82-83.
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- dotacie (vr. garantovanych vykupov ich produkcie za intervenéné ceny) do
pol'nohospodarstva — s dopadom na nizsiu efektivitu farmarov, na vytvaranie prebytkov a
vysSich cien ich produktov;

- dotacie subjektom do ,,zaostavajucich regionov s cielom znizovania rozdielov (v praxi
vSak nedosahovaného)

- protimonopolna politika (sankcie Microsoftu, podpora konkurentovi Google,..)

- obmedzenia zahrani¢no-obchodnych vymen s krajinami, ktoré si mimo EU (dovozné
a vyvozné kvoty, licencie, cla a pod.), antidumpingové cla (napriklad na obuv z Ciny),
kvantitativne obmedzenia dovozu, subven¢na podpora vyvozu do tretich krajin (napriklad
obilia, cukru, hydiny, ovocia..)

- univerzalne garantované socialne prava, zavadzanie pseudo-principov ,,socialna kohézia“,
»socidlna inkluzia®“, ¢i ,antidiskrimindcia® (napriklad v zamestndvatel'sko -
zamestnaneckych vztahoch) do eurdpskych a spétne aj do narodnych noriem.

Ad. b) Z centra uskutoé¢iiované harmonizovanie podmienok v Unii
Predovsetkym ide o nasledovné:

- povinné dodrziavanie technickych, ekologickych, bezpecnostnych, pracovnych a inych
administrsativnych a technickych noriem (170000 stran, cca 600 mld. ro¢ne nakladov pre
podniky)

- spolo¢na mena a Ekonomickd a menova Unia (EMU), zvédzujica ekonomiky v nej nielen
jednou menou a jednym vymennym kurzom, ale aj rovnakou menovou politikou a Paktom
rastu a stability

- minimalne socialne Standardy (minimalne socialne davky,..) a minimalne sadzby dani
(napr. DPH a spotrebné dane)

- socialno inZinierske planovanie (napriklad prostrednictvom Lisabonskej stratégie).

K harmonizovaniu podmienok pristupuje EU s cielom vytvarania konkurenénych podmienok
pre vnutorny trh. To je vSak omyl. Riadend harmonizicia zhorSuje podmienky pre
konkurenciu - spbsobuje spriemerovavanie abrzdi snahy byt lepSim a uspeSnejSim,
obmedzuje konkurenciu a presuvanie sa za lepSimi podmienkami, tym spdsobuje znizovanie
rastu ekonomickej vykonnosti a zivotnej irovne obyvatel'ov Unie.

Zabuda sa, Ze kI'iCovym zdrojom bohatstva je neobmedzovand konkurencia. T4 vyZzaduje
roznost’ (aj podmienok), nie harmonizaciu. Napriklad slovami profesora ekondomie Pascala
Salina mozno uviest, ze ,,...konkurencia je mozna a zZiaduca prave vtedy, ak su ludia odlisni
(snazia sa odlisit, byt ini) a Ziju v odlisSnych podmienkach...“7. Naopak, zabuda sa i to, Ze
konkurencia vytvara diferenciaciu, rozdiely medzi 'ud’'mi (napriklad aj v prijmoch), ktoré sd
prirodzené a potrebné.

Riadend harmonizacia nie je potrebnd, ale je Skodlivd pre fungujuci (spolo¢ny) trh
a ekonomicku integréaciu. Spolo¢ny trh a ekonomicka integracia totiz vyzaduji konkurenciu
a neexistenciu _prekazok pre slobodni vymenu, nie riadent harmonizaciu. Zhora

® Podra stadie Open Europe Just how big is the acquis communautaire? 2007 [dostupné na:
http://www.openeurope.org.uk/research/acquis.pdf]

" Salin (2003).
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uskutoc¢iiovana harmonizécia je preto hlavny chybny pilier, na ktorom je stavana ekonomicka
integracia v Eurdpe.

Klucovy problém eurdpskej integracie je socialno-inzinierska snaha z centra vytvarat
podmienky pre ¢o najmenej rozdiclov v Unii a jej realne smerovanie k politickej centralizacii.

11.2 Alternativy eurépskej ekonomickej integracie®
1. Status quo (menova tnia bez fiskalnej tnie)

2. Politicka ania (menova Unia s fiskalnou Uniou)

Ziaduce a menej pravdepodobné alternativy:

3. Trha (menova) konkurencia v ramci bezcolnej zony volného obchodu

4. Trh a (menova) konkurencia mimo EU (napriklad v ramci EFTA)

Alternativa 1: Status quo

Kombin&cia narodnych fiskalnych politik s nadnarodnou menovou politikou — jej udrziavanie
by vyzadovalo zna¢né dodato¢né naklady.

Udrziavanie dne$ného stavu — za predpokladu vysokych nakladov a prehlbovania dnes
prejavujucich sa problémov menovo-ininstitucionalneho nastavenia:

- prehlbovanie zadlZzovania, moralneho hazardu a motivicii knim a prelievanie
(externalizovanie) ndkladov (vytvarajlca sa Eurdpska dlhova a transferova unia),

- prehlbovanie cyklickych vykyvov a divergencie,

- nadmerny rast pefazi, iverov a tlak na vyssiu inflaciu (inflacné euro),
- euro ako néstroj (urychlenia) politickej centralizacie,

- euro ako zdroj finanénej a inej nestability, pnuti a konfliktov

(vyvolava finan¢né a iné pnutia, vrat. nacionalistickych nevrazivosti)

Eurozéna systémovo motivuje k zadlzovaniu jej ¢lenov prostrednictvom viacerych kanalov
rozpoctovej nedisciplinovanosti. V menovej unii so spolo¢nou menovou politikou a roznymi
narodnymi rozpoctovymi politikami v prirodzene rozdielnych oblastiach je euro kanalom
fiskalneho ¢ierneho pasazierstva.

Vlady vedia, Ze sa im oplati cez deficit a dlh prenaSat’ financovanie €asti svojich programov aj
na inych - drzitelov eura mimo hranic ich krajiny. Oplati sa im rozpoctovo
nezodpovednejSimi a byt’ ¢iernymi pasaziermi inych (zodpovednejSich) v eurozéne ako byt
obetou cierneho pasazierstva inych. Dochddza k eurotragédii spolocnej pastviny -
motivaciam vlad eurozony externalizovat’ naklady (spojené s dosledkami deficitov verejnych
financii) cez financovanie eura a pokles jeho kupnej sily na vsetkych Clenov - aj na
danovnikov a voli€ov mimo ich krajiny.

Dnesnéa eurozona nema a vV dohladnom Case pravdepodobne ani nebude mat’ aj bez zmeny
vytvorené pevné zéklady pre jej dlhodobé fungovanie bez vyraznejSich dodato¢nych

® Text vychéadza z Gonda (2013).
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nakladov, potrebnych na krytie dosledkov cyklickych vykyvov a/alebo finan¢nych otrasov
a inflacii.
Predstavuje to vysoki nachylnost ekonomickych subjektov a oblasti na cyklické vykyvy,

nizku schopnost’ subjektov pruzne reagovat’ na externé Soky a riziko finan¢nych otrasov
v eurozone. Euro nie je z&ruka financne;j stability. Naopak, je zdrojom finanénej nestability.

Osobitnym problémom je konflikt medzi Stedrymi a ndkladnymi socialnymi systémami,
nepruznymi podmienkami na trhoch a podmienkami pre funkéni menovu Uniu. Otmer Issing:

,»Europsky socialny model je rozpore s poziadavkami na fungovanie EMU. Poziadavky
socialnu uniu podla Eurdpskeho socialneho modelu smeruja k regulaciam na trhu prace,
ale menova tnia vyzaduje opak: va¢siu pruznost’ na trhu prace.” (Issing, 1997, s. 9)

Prave tlaky na financovanie dochodkovych schém povazuje William Niskanen za

»---Najvacsi hroziaci asymetricky Sok vyplyvajuci z rozdielov medzi systémami
doéchodkového a zdrav. poistenia v ¢lenskych krajinach (..) a zdroj rozpadu

euroz()ny“.9

Dne$né nastavenie eurozony, vyvoj v nej V sacasnosti a z neho vyplyvajuce pokracovanie
vyvoja do buddcnosti potvrdzuje zlyhanie politického projektu eura. Negativne dosahy by sa
za nezmenenych podmienok eSte viac prehlbovali.

Tomu by scasti bolo mozn¢é zabranit’ a si¢asné nastavenie eurozony by bolo mozné udrziavat’
bez katastrofickych néakladov, ak by doslo k zmendm, zameranych na rieSenie pricin
problémov dlhovej kriz, napriklad riadenymi §tatnymi bankrotmi, zavedenim komoditného
krytia eura a striktnejSimi a vymahatelnymi pravidlami rozpoc¢tovej discipliny.

Ak k podobnym reformnym krokom nedojde, tak pokraCovanie siCasného nastavenia bude
prehlbovat’ finan¢éné a iné problémy s vyvolavanim zna¢nych nakladov na udrzanie eurozony
a rast pnuti medzi narodmi. To bude Coraz silnejSou zdmienkou nadnarodnych pldnovacov
v Eurdpe na presadenie inej alternativy: smerovanie k politickej unii a eurostatu.

Alternativa 2: Smerovanie k euro-$tdtu

Tieto disproporcie a naklady = argumenty euro-planovacov pre zdoévodiiovanie pokracovania
centralizovania a harmonizovania podmienok v Unii az k euro-statu.

Najpravdepodobnejsi a rizikovy scenar prave trend d’alsicho prehlbovania centralizacie Unie,
aj s rastacimi protireakciami nan a z toho vyplyvajuce konflikty.

Jeho dotiahnutie do centralneho, socidlneho a zadlzeného §tatu pritom predstavuje
najrizikovej$iu alternativu. Jej dosledkom by bola koncentracia moci na eurdpskej Grovni,
s vysokou inflaciou, znizovanou prosperitou, a to pod stalym rizikom financného kolapsu
a neriadeného rozpadu eurozony.

Stoji to viacerych euromytoch, napriklad:

® Niskanen, W.: ,,Alternativy politickej a ekonomickej budticnosti Eurépy*, v Gonda — Chalupnicek (2007)
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- ,,Eurdpsky ideal prekonava narodny nacionalizmus a garantuje predchadzanie
opatovnému vypuknutiu vojny v Eurdpe.*

- ,,zjednotena [politicky centralizovana] Eurdpa zvysi jej prosperitu“.10

Dnesné smerovanie europskej integracie prenasa napriklad narodné regulacie a nacionalizmus
na eurdpsku troven a je zdrojom dodato¢nych pnuti a rozkolov v EU. Désledkom st hlbgie
a zavaznejSie problémy a ohrozenia slobody, prosperity a spolunazivania I'udi v Eurdpe, ktoré
mozu viest k neriadenému rozpadu Unie a konfliktom medzi narodmi v nej. Josef Sima
k tomu napriklad uvédza:

,.Nebezpecenstvo vypuknutia vojny je nutné hl'adat’ vo vnutri politickych celkov. Je
logické, ze centralizacia politickej moci toto nebezpefenstvo eSte zintenziviiuje.
Vytvorenie institicii eurdopskeho superStatu zvysuje odstredivé tendencie, ktoré by
v buducnosti mohli viest’ k rozpadu budovaného eurostatu. (Sima, 2001, s. 100)

Spomedzi skdsenosti  z minulosti pripomefime napriklad rozkvet obchodu, prosperity
a slobody v politicky decentralizovanych a konkurujacich mestskych a inych oblastiach
dnes$ného Severného Talianska a Nemecka a rozmach bohatstva, invencii a pod. v slobodnych
kapitalistickych $tatoch v Europe s malymi pradvomocami vlad v 19. storo¢i. Obdobie 19.
storoc¢ia pritom bolo obdobim nielen ekonomického, technického a kulttrneho rozkvetu, ale aj
relativneho mierového vyvoja.

Zdrojom poucenia, ale vich pripade aj mementom, by mali byt negativne (aj eurdpske)
skuisenosti rozpadov spolo¢nosti, menovych Unii, ¢i zni¢enych zivotov po snahach o centrélne
vytvorenie velkych politickych celkov v Eurdpe. Plati to v roznej miere a podobe pre davny
priklad Rimskej riSe, ako aj pre menové Unie vytvarané v 19. storo¢i (napriklad Napoleonom)
alebo nasilné pokusy o vytvorenie velkych eur. $tatov Hitlerom a na vychode Stalinom.

Sucasna EEI nereSpektuje: podstatu trhu (ako dobrovolnych vymen medzi I'ud'mi za
ur¢ita cenu v prostredi konkurencie s diverzitou, bez centralnych bariér), konkurencie

Vyvoj v EU potvrdzuje, Ze euro od zaéiatku bolo a spolu s eurdépskou dlhovou krizou
¢oraz viac je zamienkou na hlbsiu centralizaciu podmienok a politik v Unii.

Dal§im schodom k euro-§tatu je harmonizovanie ostatnych ekonomickych podmienok,
vratane dafovej a socidlnej oblasti. Europldnovac¢i zdévodiiuju zjednocovanie dalSich
podmienok zdanlivo ekonomicky racionalne, ked’ udrzatel'né a relativne efektivne fungovanie
unie podmiefiuju aj rovnakymi podmienkami v inych oblastiach, vratane verejnych financii.

Potvrdenim toho st realne uskuto¢tiované navrhy a kroky, napriklad minimalne sadzby
nepriamych dani a navrh na rovnaka dan z prijmov (v prvom kroku ,aspon* minimalnu
sadzbu). Rovnaké daiiové a socialne systémy v Unii by znamenali koniec sitaze vlad v
znizovani danového a socialneho zat'aZenia. Zmrazilo by to mozZnosti presiivania sa prace
a kapitalu za lepSimi danovymi podmienkami. Pre Slovensko by to znamenalo aj vysSie dane,
komplikovanej$i daflovy systém a financne narocnejsie socidlne Standardy.

Ani harmonizovanie dani ako podmienka spolo¢ného trhu neobstoji. Pascal Salin napriklad
:“...z hladiska ekonomickej tedrie a realneho sveta neexistuje ziadny dévod na harmonizaciu

1% pozri tie? Sima, 2001, s. 99-107.
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DPH, dani z prijmov. Obc¢ania bud’ stahovanim alebo prestvanim svojich tspor by mali

rozhodnit, v akom dafiovom prostredi a v akom prostredi verejnych vydavkov chea Zit'. <!

Dalsie kroky k eurdpskej politickej tnii (okre JEA, Maastrichtskej zmluvy a pod.):
- Lisabonska zmluva (u¢inné od 1. decembra 2009),
- prezident EU,

- docasny euroval (EFSF) a trvaly euroval (ESM),

- Zmluva o stabilite, koordinécii a sprave v hospodarskej a menovej unii (,,fiskalny
kompakt),

- Koncepcia rozsiahlej a skuto¢nej hospodarskej a menovej unie (prijata 28. novembra
2012),

- Eurdpska bankova Unia so spoloénym eurépskym dohladom nad bankami (ma byt
uc¢inna od roku 2014),

- eurdpska dafi z finanénych transakcii (schvalend jedenastimi krajinami EU),
- navrhované euro-bondy, presadzované napriklad krajinami periférie,

- tzv. ,skupina budicnosti“ desiatich ministrov zahraniénych veci krajin EU
(presadzujuca vytvorenie ,,Spojenych statov europskych® so spolo¢nou vladou, priamo
volenym premiérom so silnymi kompetenciami a napriklad zabetonovanie ¢lenstva
V eurozéne bez moznosti vystipenia z nej

Vysledkom tejto alternativnej cesty budlceho vyvoja ekonomickej integrécie Eurdpy by tak
mohlo byt’ vytvorenie euro-statu s euro-federalnou vladou, dosiahnutou postupnym procesom
od EHS (1957) cez ES/EU (1993), regulacie a standardy, cez EMU (1999) k EFU a ESU az
cez euro-ustavu k EPU (eurostatu s federalnou vladou).

Ak by sa vSak pokracovalo v duchu tejto alternativy az k jednému spolocnému §tatu, tak to
spolu so zvySovanim regulécie trhu, byrokratizdciou, zhora uskutocniovanou harmonizaciou
a smerovanim k federalizacii unii bude stale viac znamenat' obmedzovanie konkurencie a
osobnej slobody, tym viest’ k spriemerovavaniu, nizsej efektivite a K brzdeniu produktivity,
aktivity a pruznosti ekonomickych subjektov v Unii.

Takyto vyvoj vSak mdze vyvoldvat znacné protireakcie, nepokoje, napriklad postavené na
nacionalizme. Trend euro-$tatu moze byt preto i zdrojom neriadeného rozpadu EU

Ziaduce alternativyl

Ziaducou alternativou je volnej§ia a dobrovolnd integricia a spolupraca (vo vnutri alebo
mimo EU), postavena na tradi¢nych hodnotach a navrate ku korefiom bohatstva, prosperity a
slobody Zapadu napriklad:

- osobna sloboda a osobna zodpovednost,

- reSpektovanie vlastnickych prav,

- neobmedz. konkurencia s diverzitou,

- individualne rozhodovanie a sikromné iniciativy,

' Salin (2007), s. 74-76.
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- decentralizécia, pravo na secesiu,

- svojpomoc, dobrovol'na spolupraca a solidarita,
- Setrnost’, pracovitost’, Cestnost’ a

- dodrziavanie zmlav a inych dohod

To si vyzaduje nasledovné reformy:

- reformy verejnych financii s razantnymi vydavkovymi Usporami, smerované Kk
vyrovnanym rozpoc¢tom bez zvySovania dani

- menova reforma s podmienkami pre fungovanie slobodného trhu penazi a

- liberalizécia, deregulécia a podmienky pre slobodné trhy mimo trh penazi (vratane
,,odharmonizovavania®“, presadzovania zruSenia spolo¢nych politik — vratane CAPu,
presadzovanie zruSenia eurofondov, zruSenia regulacii a kvot trhov a obchodu vo vnutri
a voci inym, ako aj zabraiiovat’ d’alsim nadnarodnym zasahom).

Alternativa 3: Bezcolna zéna vol’ného obchodu

Zdbna vol'ného obchodu bez ciel a inych obmedzeni nielen vo vnutri, ale aj vo¢i inym krajinam
vo svete, bez vSetkych regulacii a smernic a s konkurenciou mien (predpokladajic vytvorenie
podmienok pre menovi sut'az) a s neobmedzovanou konkurenciou tovarov a sluzieb by mohla
byt nielen postacujiicou, ale najma uspesnou formou ekonomickej integracie.

Ziaduca oto viac, ak by sa jej predstavitelia dokazali dohodnut so zastupcami
Severoamerickej zony volného obchodu a spoloéne by vytvorili Severoatlanticki zénu
vol'ného obchodu, *2 resp. celosvetovit zonu volného obchodu (WTFA).

Predpoklady:

- odmietnutie potencidlnych navrhov na d’alSiu centralne riadenti harmonizaciu a politickl
integraciu v EU,

- zruSenie dne$nych prvkov centralnej harmonizacie (v daiovej, socialnej oblasti a pod.),
- vytvorenie podmienok na menovu konkurenciu a menovu slobodu,

- zrudenie Spolocnej polnohospodarskej politiky (Common Agriculture Policy - CAP),
regionalnej politiky, environmentalnej politiky a inych spoloénych politik v EU,

- zastavenie iné¢ho prerozdel'ovania prostriedkov cez fondy EU,

- zruSenie vietkych zmluv v Unii poénic Jednotnym eurdpskym aktom, zrugit Eurdpsky
parlament a iné zbyto¢né institacie,

- zruSenie regulacii obchodu a regulacii na trhoch prace a inych trhoch, produkénych kvot
a inych obmedzeni vo vnutri Unie,

- zruSenie ciel a inych obmedzeni zahrani¢ného obchodu voci krajindam mimo EU.

Nepravdepodobna a politicky nepriechodna. Predpoklada totiz vratit sa minimalne pred
Jednotny eurdpsky akt a k tomu este pridat’ deregulacné a liberaliza¢né opatrenia, vrat. prava
na secesiu.

12 Pozri napriklad Tupy (2004).
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Alternativa 4: Ekonomicka integracia mimo EU

Spolupraca mimo EU (po riadenom ukonéeni E/M/U alebo jednostrannom vystiipeni)

- ak v EU nebude moznost’ zvratit' takto vyvoj a budt sa v nej prehlbovat’ problémy, tak
bude ziaduce vystupit z EU, prinajmensom zvazit vystupenie z eurozony a tym sa
vymanit’ z priamych ndkladov a inych problémov z ¢lenstva v nej.

- obe moznosti by mali byt podloZzené porovnanim nakladov a vynosov, aj oproti inym
alternativam. Mohli by na Slovensku ponechat’ euro, ale ako menu konkurujlicu ostatnym
menam (vrat. krytej meny) a inym platobnym prostriedkom.

Obdobna dohoda (vsetkych ¢lenskych krajin) a vyvoj eurdpskej integracie tymto smerom s
Vv stcasnosti tazko predstavite'né a v praxi realizovatelné. Preto prichddzaju do Gvahy aj iné
alternativy — alternativy mimo dnesnej EU, ¢i asponi z eurozony.

Jednostranné vystdpenie krajiny z eurozony a EU

Umoziuje ho ¢lanok Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie, aktualizovanej o zmeny podla
schvélenej Lisabonskej zmluvy:

»1. Kazdy clensky Stat sa moZe rozhodnut vystipit z Unie v sulade so svojimi
ustavnymi poziadavkami.

2. Clensky §tat, ktory sa rozhodne vystiipit, oznami svoj umysel Eurdpskej rade. V
zmysle usmerneni Eurdpskej rady Unia dojednd a uzavrie s takym $tatom dohodu,
ktord ustanovi spdsob jeho vystupenia, priCom zohladni rdmec jeho buducich
vztahov s Uniou. Tato dohoda sa dojedna v sulade s ¢lankom 188n ods. 3 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej unie. Uzatvara ju v mene Unie Rada, ktora sa uznasa
kvalifikovanou vac¢sinou po udeleni suhlasu Eurdpskeho parlamentu.

3. Zmluvy sa prestani vzt'ahovat’ na dotknuty ¢lensky Stat odo dna nadobudnutia
platnosti dohody o vystlUpeni alebo v pripade, ak sa tak nestane, dva roky po
oznameni uvedenom v odseku 2, pokial’ Europska rada jednomysel'ne nerozhodne o
prediZent tejto lehoty po dohode s dotknutym &lenskym $tatom.“ (Rada Eurdpskej
Unie, 2012)

VystUpenie z eurozény

RieSenim je vystipenie z Eurdpskej Unie (a tym paddom aj z Hospodarskej a menovej Unie) s
okamzitym opédtovnym vstipenim do EU, ale uz nie aj do HMU“.® Ide o variant, v rémci
ktorého sa krajina rozhodne ostat’ ¢lenom EU. Do tuvahy prichadza aj alternativa priameho
vystupenia z EU, tym aj HMU, bez naslednych Gvah o opitovnom ¢lenstve v EU.

Predpoklada sa, 7e vysledkom budu kratkodobé Soky a vysoké naklady,* ale dlhodobé
prinosy (vyplyvajuce napriklad z nemoznosti spolichania sa na ,,smrtiace bozky* eurépskych
transferov, najma ak by krajina vystapila aj z EU).

 Bagus (2012).

! podla tudie UBS by prvotné naklady Grécka po jeho vystipeni z eurozény predstavovali 9,5 aZ 11,5 tisica eur
na 1 obyvatela (pozri Deo — Donovan — Hatheway, 2011).
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Slovensko vystupilo z eurozony, tak by mohlo ponechat’ euro, ale uz ako menu konkurujucu
inym mendm (vratane krytej meny) a inym platobnym prostriedkom (resp. zvolit' podobnu
stratégiu v rdmci menovej a bankovej reformy). Tym by sa viaceré potencialne néaklady
eliminovali, resp. zmiernili. Podstatné je vSak, ze takato krajina by nebola stc¢astou vaznych
systémovych finanénych a inych problémov arizik vyplyvajucich z ¢lenstva v eurozone,
vratane nakladov z eurovalu a v buddcnosti z inflacie.

,Naklady na opustenie eura treba porovnavat s obrovskymi ndkladmi stcasné¢ho
systému, vratane moznosti jeho kolapsu. Opustenie eurozoény znamena prestat’ byt
sucastou proinflaéného samoznicujiceho menového systému s bujnejicimi socidlnymi
Statmi, upadajicou konkurencieschopnostou, Stitnou pomocou, dotdciami, transfermi,
moralnym hazardom, konfliktmi medzi narodmi, centralizaciou a stratou slobody.*
(Bagus, 2012)

VystUpenie z EU

Prevazujuce naklady v kratkodobom horizonte a vyhody v dlhodobejsom horizonte by sa
odvijali podobne ako v pripade vyvoja po odchode iba z eurozony. Dalsie vyhody neélenstva
VEU (v jej dnesnej podobe) by vyplynuli z neexistencie zatazi a negativ spojenych
so zahrani¢no-obchodnymi kvétami a inymi regulaciami vo vnatri EU, s clami a ostatnymi
zahrani¢no-obchodnymi obmedzeniami s krajinami mimo EU, ako aj z neexistencie (takmer)
vietkych centralne regulaénych a harmoniza¢nych politik a podmienok v EU, vratane
Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky.

Ak by z Unie vystipila iba jedna krajina, tak by pre fiu malo opodstatnenie pokusit’ sa byt
¢lenom Europskeho zdruzenia volného obchodu - EFTA (tvoreného v stéasnosti
Svajéiarskom, Noérskom, Islandom a Lichtenstajnskom). To na rozdiel od EU predstavuje
zénu volného obchodu.'® Pre takuto krajinu (napriklad Slovensko) je totiz z pohladu jej
dlhodobo ziaduceho smerovania (slobody a prosperity l'udi v nej) dolezité sa pridfzat
principov, na ktorych bol postaveny uUspech Zapadu a z ktorych doteraz Cerpaji zapadné
spolo¢nosti. Obracat’ by sa tak prioritne mala na spojencov, ktori si v porovnani s ostatnymi
viac ctia tieto nosné hodnoty zapadnych spolo¢nosti (v publikacii viackrat spominané, aj
v kontexte ich neustdleho relativizovania a slabniceho reSpektu k nim v ostatnych
desa‘[’roéiach).16

K procesu secesie z EU by mohlo dojst’ aj vystipenim viacerych krajin z EU. Ak by z EU
vystupili viaceré krajiny, tak by mohli spolo¢ne rozsirit EFTA alebo vytvorit’ novi zénu
vol'ného obchodu v Eurdpe bez regulécii.

> Viac argumentov v prospech EFTA napriklad v Hannan (2005).

'8 Mohlo by to vyvazovat’ potencidlne silnejii (resp. aj otvoreneji) priklon Gasti politickych reprezentatov, elit
a obCanov ku kultarno-spolo¢enskym vzorcom spravania, ktoré nestoja na striktnych principoch slobodnych
kapitalistickych spolognosti (pritomné napriklad v ruskej spolo¢nosti). Samotné vystapenie z EU (s jej ¢oraz
silnej$im dorazom na centrdlne planovanie, regulovanie a prerozdelovanie) by zaroven mohlo prispiet
K zmierneniu su¢asnému trendu vyraznejSicho odklanania sa od kapitalistickych cnosti slobodnych spolo¢nosti
(sprievodného javu aj v zapadnej Eurépe, do znagnej miery nielen napriklad vo Franctzsku, Spanielsku,
Portugalsku, ¢i Grécku).
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