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Ekonomicky pohPad na demokraciu na Slovensku
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»V tomto hriesnom a zalostnom svete sa skusali a budu skusat mnohé sposoby vlady. Nikto
nepredstiera, Ze demokracia je dokonala alebo samospasitelna. Hovori sa dokonca, Ze
demokracia je najhorsi spésob viady, s vynimkou vsetkych ostatnych spésobov, ktoré sme
vyskusali*, [Winston Churchill, prejav v Dolnej snemovni, 11. novembra 1947]

Mojim ciel'om je ukéazat’ iny pohl'ad na vyvoj Slovenska. Chcem sa na neho pozriet’ z pohl'adu
celkového systému demokracie, poukazat' na chyby ado6sledky demokracie v praxi. Na
zaCiatku sa budem zaoberat demokraciou ako sposobom vlady av druhej ¢asti uvediem
niektoré priklady z praxe, ktoré ovplyviiuji demokraciu a jej celkové chapanie. Budem sa
snazit’ uvadzat’ priklady priamo z izemia Slovenska, nielen pre to, Ze je to moja rodna vlast’,
ale skor, aby som dokazal ¢o najjasnejsie vysvetlit, ¢o je skutocnym problémom demokracie.
Ak budem uvadzat’ priklady, ktoré T'udia pocit'uji priamo ,,na vlastnej kozi*, budd schopni
lepsie pochopit, ¢o chcem svojou tivahou predostriet’. Taktiez pre mna bude jednoduchsie
zaoberat’ sa faktami, ktoré plyna v redlnom ¢ase alebo v nedavnej minulosti a navySe som ich
priamym ucastnikom.

Pojem demokracia je v dnesnom ponimani vel'mi relativny. Vznikol z gréctiny a mézeme ho
prekladat’ ako vlada I'udu (demos = T'ud, kratos = vladnut’). Demokracia méa rézne podoby,
ktoré su v kazdom $tate blizsie Specifikované. Mohli by sme ju charakterizovat’ ako vladnutie,
ktoré mé v rukach l'ud a svojim hlasovacim pravom je schopny vyberat’ a hlasovat’ za svojich
kandidatov. V demokracii existuju zakladné principy, ktoré ju vymedzujd a uréuju jej
hraniéné mantinely. Za najdoleZitejsie povazujem uz spominani vladu ludu. Dal§im
z dolezitych principov je garantovanie ochrany zakladnych 'udskych prév a slobdd. Moc sa
deli na z&konodarnu, vykonnlu asudnu av plnej funk¢énosti demokratického zriadenia sa
pocita aj s aktivnou obcianskou iniciativou. Prdve t4 ma moznost organizovat pochody
a demonstracie, ktoré nie st v rozpore so zakonom. Stitna moc je zdrojom sluzby ob&anom
a nie naopak. Vztah obc¢ana a §tatu je vymedzeny pravnym poriadkom $tatu. Zakladné l'udské
prava aslobody su zakotvené a garantované prdvnym poriadkom. Rozhoduje sice vola
vagsiny, ale prihliada sa aj na prava mensin. Statna sprava a samosprava je decentralizovana.
Ochranuju sa chori, slabi, stari a nezamestnani. Je im garantovana pomoc zo strany Statu.
Z&konodarna moc je volena na uréité obdobie. Po iom ma I'ud pravo slobodne si zvolit’
vlastnych kandidatov.

Ustava Slovenskej republiky (pévodne zroku 1992, neskdr viac krat novelizovand) ma
v zékladnych ustanoveniach napisane:
(1) Slovenska republika je zvrchovany, demokraticky a pravny $tat. NeviaZe sa na
nijaku ideolégiu ani niboZenstvo.?
Mozeme povedat, Ze na naSom uzemi funguje takzvana parlamentnd demokracia, alebo aj
nepriama demokracia. Pomocou volieb si volime zastupcov, ktori nas reprezentuju na urcité
volebné obdobie a ddvame im moznost’ prijimat’ a novelizovat’ zakony a podielat’ sa tak na
fungovani statu.

'Many forms of Government have been tried and will be tried in this world of sin and woe. No
one pretends that democracy is perfect or all-wise. Indeed, it has been said that democracy is
the worst form of government except all those other forms that have been tried from time to
time. [The Official Report, House of Commons (5th Series), 11 November 1947, vol. 444, cc.
206-07]

2 Ustava slovenskej republiky (2004), Prva hlava, Prvy oddiel, Zakladné ustanovenia, ¢l. 1.
http://lwww-8.vlada.gov.sk/data/files/1086.pdf
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Hlavnou vyhodou a zaroven aj najvac¢$im problémom demokracie je, ze je to vlada vacsiny.
To znamend, ze menSina musi reSpektovat’ rozhodnutia vacSiny ¢i sa jej to paci alebo nie.
V demokratickych vol'bach parlamentu na Slovensku si napriklad volime poslancov za uréité
politické strany, ktori sa zdruzuju podl'a politického presvedc¢enia. Volebné pravo ma kazdy,
kto je plnolety, je obcan Slovenskej republiky (a iné obmedzenia a vynimky, ktoré je mozné
nastudovat’ si napriklad v Zbierke zadkonov, Zakon ¢. 333/2004 Z.z. (Zakon o volbach do
Narodnej rady). Najvacsim problémom takéhoto spdsobu vladnutia je fakt, ze T'udia, ktori sa
o politiku aktivne nezaujimaju, nevedia koho si maju zvolit' alebo nemaji dostato¢nu
schopnost’ vybrat’ si zastupcu, ktory bude branit” dlhodobu prosperitu pred kratkodobou. To
znamena, ze schopnost’ rozhodovat o smerovani Statu maji aj l'udia, ktori st ovela viac
nachylnejsi na kupovanie hlasov, politické sl'uby, alebo kratkodobé rozhodnutia, ktoré st
dlhodobo neudrzatel'né.

Zoberme si priklad minimalnej mzdy ako prostriedku na ziskavanie (kupovanie) hlasov.
Miniméalna mesa¢na mzda v roku 2007 bola 8 100 SKK?3. Za minimalnu mzdu pracovalo len
minimum Tudi. V tom istom roku bola priemernd mesa¢na mzda 19 881 SKK®. Podla
prepo¢tov zarabalo minimalne tuto sumu iba hornych 30% zamestnanych. Avsak mesacény
median mzdy bol 15520 SKK. (Median znamena, Ze polovica l'udi zarabala viac a polovica
menej ako median). Co znamenaju tieto ¢isla pre oby&ajnych voli¢ov? Vypovedaji o tom, Ze
rozdiely medzi bohatymi a chudobnymi existujd a st aj presne merate'né. TaktieZ hovoria
0 tom, Ze za minimalnu mzdu pracuje iba tak zanedbateI'né skupinka l'udi, ze ak by sa zrusila,
je mozné, ze by klesla nielen priemernd mzda, ale klesla by aj nezamestnanost’. Zacali by
pracovat’ aj l'udia, ktorych cena prace je nizSia ako miniméalna mzda. Zamestnavatel'om by sa
oplatilo ich zamestnavat’, ubudlo by l'udi bez prace a nacierno pracujicich l'udi, ¢im by sa
zvysilo nielen HDP, ale aj Statny rozpocet.

Ako dokaz niz8ej minimalnej mzdy a vysSej zamestnanosti chcem prilozit’ vlastny graf, ktory
ukazuje, v akom pomere je mzda a zamestnanost. Cim bude minimalna mzda mensia, tym
bude vysSia zamestnanost. Z grafu je taktiez zrejmé, Ze pocet l'udi, ktori pracuji za
minimalnu mzdu st len zanedbatenym mnozstvom. Cudia, ktorych redlna mzda nepresahuje
minimalnu mzdu nemaji moZnost’ sa uplatnit’ na trhu prace.

Pre€o sa minimalna mzda nezrusi, ked’ je pravdepodobné, Ze prinasa viac Skody ako uzitku?
Jednym z dévodov je prave strach politikov o stratu voli¢skych hlasov. Aj ked’ zvySovanim
minimalnej mzdy vSeobecne viac $kodia ako prospievajt, l'udia s nizkym vzdelanim, teda
ludia, ktori zarabaji nie¢o nad minimalnu mzdu si to neuvedomuji a myslia si opak. S
minimalnou mzdou suhlasia nielen politici, odborari, ale aj sami zamestnanci.

® http://www.profesia.sk/cms/kariera-v-kocke/pracujem/mzdy/minimalna-mzda/40475
* http://jozefhajnala.blog.sme.sk/c/117947/Priemerna-mzda-je-iluzia.html
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Minimélna mzda nie je jediny priklad, kedy vlada zasahuje do ekonomiky. SU to prave
bremena dani, ktoré v ovel'a vd¢sej miere posobia na zékaznikov atiez aj predajcov. Tie sU
z pohl'adu ekonéma producentom straty mftvej vahy. Cim je vyssia dafi, tym je strata mitvej
vahy sa vacsia. Dan je klinom pdsobiaci medzi cenou spotrebitel'a a predajcu.
Ak sa znova vratim k demokracii ako slobode rozhodovat’ a byt voleny, nastava tu rozpor
medzi zamestnancami a zamestnavate'mi. Ak predpokladame, ze zamestnanci zarabaju menej
ako zamestnavatelia, ¢o suvisi srizikom, ktoré zamestndvatelia podstupuji, moédzeme
ocakavat, ze obaja budi chciet samozrejme, €o najnizSie dane. Zamestnancov je vSak
omnoho viac ako zamestndvatelov atym padom maju vsaéte viac hlasov ako
zamestnavatelia. To nuti politikov ku krokom, ktoré su kontraproduktivne. Zavadzat
progresivne dane atym padom vychadzat' v ustrety ,hlasu l'udu“ anaopak riesit inym
sposobom danové Ul'avy, alebo vyvijat’ iné prostriedky na tvorbu novych pracovnych miezd.
Na jednu stranu pdsobi progresivna dan ako prostriedok na ziskanie penazi do Statneho
rozpoctu. Je to ale len kratkodoby prostriedok, pretoze pri dlhodobom kalkulovani sa firma
bud’ presunie do Statu s lepSimi dafiovymi povinnostami, alebo skusi zdkony obchadzat’
nelegélnou cestou.
Aby som uviedol veci na spravnu mieru, snazim sa porovnavat dane z pohl'adu funkc¢nosti,
ale vo svojej podstate su vSetky dane neproduktivne, pretoze spdsobuju stratu mftvej vahy.
Znizuju celkovy uzitok atym padom zabranuju rychlejSiemu rozvoju a napredovaniu
spolo¢nosti. NajlepSim rieSenim by bolo dane Uplne zrusit. To ale samozrejme nie je mozné,
pretoze kazda inStitucia (domacnost, firma, Stat...) potrebuje urcity objem penaznych
prostriedkov na svoju réZiu.

Keby sa danovy systém zredukoval na jednoduché povinnosti ako to popisuje Adam
Smith v nasledujidcom odstavci, mohli by sme zredukovat’ dane na minimalnu hodnotu a tym
aj znizit’ stratu mftvej vahy, fnou spdsobovanu.
V systeme prirodzenej slobody méa panovnik iba tri povinnosti, o ktoré musi dbat. Tri
povinnosti velkého vyznamu, povinnosti, ktoré st prosté a 'ahko pochopitelné prostym
rozumom: Po prvé, povinnost’ chranit’ spolo¢nost’ pred nasilim a invazii inych nezavislych
spolo¢nosti l'udi. Po druhé, povinnost chranit kazdého ¢lena spolo¢nosti pred
nespravodlivostou a utla¢anim zo strany iného Clena spolo¢nosti alebo povinnost’ ustanovit
presné vykonavanie spravodlivosti. Po tretie, zavedenie audrzovanie uritych verejnych
inStitacii a ¢innosti, ktoré nikdy nemozu byt v zauyme ziadneho jednotlivca, pretoze vynosy
nikdy nemézu pokryt’ naklady jednotlivca alebo malej skupiny jednotlivcov, aj ked’ sa oplatia
spolo¢nosti ako celku. [Adam Smith, Wealth of Nations, sv. Il, str. 184-85]
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Samozrejme, ze demokracia za urcitych okolnosti nemoze fungovat vzdy a vSade.
Existuji vynimoc¢né situacie, ked’ sa vlada I'udu musi zmenit' na vladu urcitej skupiny
obyvatelov. Tyka sa to najmd Statov, ktoré prechddzaji od totalitného zriadenia
k demokratickému a rychlou a do¢asnou zmenou ustavy je potrebné poverit’ tizky okruh l'udi.

Druhym prikladom neexistencie demokracie je armada. Ak by v armade existovala
demokracia, malo vojakov by bolo ochotnych podstupovat’ extrémne riziko v pripade, ze by
nedostali dostato¢ne velku mzdu. V krizovych situdciach, aké sa vo vojnovom stave mézu
vyskytnat’ je moznost’, ¢i uz jednotlivého alebo kolektivneho vyjednavania krajne obmedzena.
V tomto pripade je vstup do armady ohrani¢eny moZznostou podstupovat’ vysoké riziko za
vopred dohodnutych podmienok.

Demokratické zriadenie je vhodné uplatiovat’ v krajindch so stabilnym pravnym
a volebnym systémom, bez vojnovych konfliktov a inych moznosti vyvolavat’ krizovy stav,
ktory si bude vyzadovat nahlu zmenu zriadenia. Demokracia je dobry spdsob vlady pre staty
s dlhou tradiciou a konzervativnymi hodnotami. Tie vych&dzajd z mensej schopnosti rychleho
rozhodovania ako v totalitnom zriadeni atiez v dlhodobej ekonomickej prosperite
zaru¢ujucou dlhodoby ekonomicky a spolocensky progres. V takomto zriadeni sa vyskytuju aj
firmy, ktoré potrebuju na svoju prevadzku dlhy ¢asovy horizont a nesmu byt kazdoro¢ne
zatazované neustalymi meniacimi sa pravidlami. Ide najma o firmy, ktoré maju na starosti
vedu avyskum. Na ich rozvoj je potrebny velky kapital, ktory musi firma nadobudnut
a potrebuje byt dlhodobo stabilna. Stabilna v§ak musi byt’ nie len zvnutra, ale aj zvonka.

Ako priklad stabilnej firmy by som pouzil priklad uz predtym parafrazovaného Adama
Smitha a trochu by som ho preformuloval na potreby firmy.

Po prve, firma potrebuje mat’ stabilny vnutorny systém bez ¢astych zmien a tym mat’
upraveny aj vztah voc¢i zamestnancom. Tento stav sa d4 dosiahnut’ dostatoénym ohodnotenim
zamestnancov a spravnym nastavenim jednotlivych kompetencii. Je to vec, ktora si ur¢uje
firma sama a je Cisto v jej kompetenciach aku zvoli stratégiu rozvoja.

Po druhé, musi byt’ stabilna aj navonok, ¢o znamena, Ze musi posobit’ v stabilnom
prostredi. Podl'a mdjho nazoru, prave v tomto bode ma §tat zodpovednost’ tvorit’ prostredie
pre moznost’ UspeSného rozvoja. Musi vytvarat’ podu pre firmy, zaru€ovat’ im pravnu istotu
a chranit’ ich pred tlakmi jednotlivcov, pomocou uplatiovania demokratického systemu vlady
vacsiny.

Velkym problémom demokracie na Slovensku je, Ze mame vel'ka chut’ byt ako Staty
zapadnej Europy, ktoré maju demokratické zriadenie ovela dlhSie ako je na Slovensku.
lakanim velkych investorov na danové Glavy, ktoré poskytujeme na uréité obdobie a tym
presuvame zodpovednost’ za budiicu nezamestnanost’ na d’alSie generacie. Je spravne obnovit’
podnikatel’ské prostredie pomocou zahrani¢nych investorov, ked’ na to domaci kapital nestaci.
Je ale omyl domnievat' sa, ze zahrani¢ni investori pri§li na Slovensko pod zamienkou
dlhodobo sa usadit’ a vyvijat’ sa prave u nas.

Sme eSte mlady Stat s chybami nielen v pravnej istote, ale aj v zarukach dlhodobej
ekonomickej spolahlivosti. Nemo6zeme stavat’ ekonomiku len na velkych spolo¢nostiach,
ktoré u nas vytvaraji ur¢ité produkty, ale musime vytvarat’ prostredie pre vedu a vyskum. Bez
nej sa k vyspelym statom nikdy nepriblizime. Na to vSak budeme potrebovat’ ¢as, aby sme
mohli dokazat' nasu suverenitu a nepodliehat ndhlym rozhodnutiam, ktoré by ju mohli
ovplyvnit.



Demokracia je vel'mi Siroky pojem a obsiahnut’ vSetky oblasti ekonomiky do ktorych
nejakym spdsobom zasahuje by bolo v tak kratkej eseji nemozné. Preto som si vybral iba dva
priklady, na ktorych som demonstroval ich vzt'ah medzi sebou.

Myslim si, ze by stilo za dlhSiu uvahu rozobrat do podrobnosti funkc¢nost’
a nefunkénost’ demokratického zriadenia aj vo vztahu k inym faktorom, ako napriklad
k prirode a jej ochrane. Merania externalit v tejto oblasti by mohli poslizit’ ako model na jeho
dokazovanie.

Z tejto eseje vSak vyplyva, ze demokraticky systém, ktory na Slovensku mame, sice
ma urCité obmedzenia, ktoré ho vymedzujd, ale je vo svojej podstate dobry a na meratel'né
vysledky budeme potrebovat’ dl1hsi ¢asovy horizont.

Na ekonomickt prosperitu nebude stacit’ len lacna pracovna sila, ale aj dlhodoba
stabilita politického systému, jednoduché anemenné pravidla a funkény pravny systém.
Priklady pouzité v tejto eseji dokazuju, ze zbyto¢né zasahy Statu do ekonomiky ju len brzdia.

Tato esej prezentuje vlastny ndzor autora a nemoze byt interpretovana a ani inym spésobom
pouzivana ako ndzor inych I'udi bez jeho suhlasu.
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