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Navrh socidlnej reformy na S1ovensku

»Ak date chudobnému rybu, zasytite ho na jeden die ak ho natite ryby lovi, pomézete mu na cely Zivot.”

(¢inske prislovie)

»1rh a vlastnictvo s rozhodujacim zékladom presidiaritu, skutenu charitu a spoléenské pravidla.”
(Otec Robert Sirico)

~Spolocnog’, v ktorej Gsilie jednotlivca vytvaiio najviac je nahradené patentom na rozum pestiosetiu,
sacoskoro stava ochudobnenou spologou parazitov.”

(Nils KarlebyY

,Statnik, ktory by sa chcel pokisircovar’ sikromnikom spdsob, akym by mali zamestigwaj kapital, by si
osoboval pravomoc, ktord nemozno zveijakej rade a nijakému senatu a ktora nebudeytkita nebezpaa
ako v rukachrloveka, ktory veri vo svoju iluzérnu schopfbyg’ jej vykonavatéom.*

(Adam SmitH)

»Spoliehanie sa na solidaritu, lasku alebo spf#oského ducha ako mechanizmus pre socialnu koaidisa
da uplatni’ iba v malych otvorenych spdlmwstiach, a tento pocit sa strati hifjekea? narastajice rozmery

SRI]

spola’nosti zanu vzajomnéudi jedného od druhého odhwar.

(Friedrich August von Hayek)

! Citované poth Rojas (2001), str. 15.
2 Citované poth Hayek ([1944] 2001), str. 62.
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Uvod

Socialny systém na Slovensku a viac alebo menspeaiglne systémy v inych krajindch su jednou
z podstatnych p¥in vaznych etickych, ekonomickych a socidlnych pgoiov. Stoto#ujeme sa so
slovami Nilsa Karlebyhd,Zze"spolocnog’, v ktorej Usilie jednotlivca vytvatico najviac je nahradené
patentom na rozum pestunskeho Statuios&oro stdva ochudobnenou sp@logou parazitov.”

Aj na Slovensku dlhodobo ,prekvitaju“ désledky ®msbvych deformacii ako ,kultdra zavislosti
vyznamnej ¢asti populacie na socialnych davkach ainych fotmatdnej ,podpory”, pasivita
mnohych a spoliehanie sa na druhych (predovSetkgralddu), nizka miera dobrokmej solidarity

a sukromnych aktivit (nielen) v sociélnej sférei®i suvisid’alsi désledok systémovych deformécii:
vysoké néklady na fungovanie socidlneho systémuodani a predovSetkym odvodovymi nakladmi
prace spdsobuju ztal finarknu z&az ekonomickych subjektov, brzdia motivaciu zamas{(sa),
atym su vyznamnou prekazkou podnikania arieSengzamestnanosti, najma dlhodobej
nezamestnanosti.

Vrcholkom 'adovca systémovych problémov v socialnej sfére tiladk na svete je prave dlhodoba
nezamestnandgteda nezamestnanoivajlca dihSie ako rok) a predovSetkym chudola.ntrdsaju
nielen finagna situaciucloveka, ale tiez jeho psychiku a celkovy postojvois. Désledkom byva
nezriedka asocialne spravanie tychitili, ¢asto ohrozujucich ostatnych, a to v niektorych gafmch
az kriminalnowinnogou?

Na Slovensku je problém dlhodobej nezamestnanceiriek postupnému zniZzovaniu celkovej
nezamestnanosti vyrazny. Vaha dlhodobo nezamesthajgy na Slovensku najvy3Sia spomedzi
vSetkych krajin OECD, tak pri porovnani g dlhodobo nezamestnanych k obyvVata v
ekonomicky aktivhom veku, ako aj k celkovémuctpovsetkych nezamestnanych (z ktorych je
dlhodobo nezamestnanych viac ako 50 %). Osobitiked’ v siEasnostico do podielu na populacii
nie veakym problémom su nezamestnani dlhSie ako dva rolghudobni. Koncentrujiu sa
predovSetkym v romskych osadach.

Vldda SR zrealizovala v ostatnych dvoch rokoch mgpéa v socidlnej politike, ktoré maju aj
nespochybnitgné prinosy. Prikladom je zniZenie priestoru preé&sioe pasce(stanovenim stropu pre
celkovi podporu rodine) atity tlak na aktivitu poberatev socialnych davok. Siroko a vysoko
nastavena miera povinnej socialnej solidarity a dégledky (predovSetkym nadmernétasenie
subjektov vysokymi socialnymi odvodmi a p&tma dobrovtna solidarita) vSak ostali (takmer)
nezmenené. Ostali napriklad rozsiahléigimé davky bez vyZzadovania protihodnoty a nieksaré
navyse univerzalne a ploSné (ako napriklad prigianekdeti). Viaceré davky sa vyplacaju v hotovosti,
pricom ¢asto neznamenaju rieSene problému nedostatku pdimdobného. Potvrdzuje to, Ze vlada
neuskutonuje systémovu a dlhodobejSie orientovanu sociaéiarmu so zmenou filozofie smerom
k cielene adresnej socialnej politike orientovamejych,co ju objektivne potrebuju.

CiePom publikacie je prezentové verejnosti takto zameranu socidlnu reformu. Nasoahou je
prinieg’ komplexné rieSenie systémovych deforméctak, aby synergicky cez rieSenie meddicie
(napriklad znizovanie dlhodobej nezamestnangstgpeli k redukcii chudoby a k zabezpmvaniu

ochrany pred chudobou tym, ktori sa objektivne rengami o seba a svoju rodinu postgraac v4.

kapitolg. Iba zameranie sa na problémy chudoby povaZujeafovom horizonte za akceptovéne

a legitimne pre socialnu politiku.

3 Citované poth Rojas (2001), str. 15.

* Prikladom toho boli na jese2005 nésilnosti a nepokoje vo Francizsku. Smevpdseni, Ze tieto nepokoje mali korene
okrem inych v kombinécii prili§ Stedrého universiio francizskeho socialneho systému &mélao pétu (relativne
chudobnych) pri&ahovalcov z arabskych a africkych krajin.

5 Socialna pasca (napriklad pasca nezamestnanebth pasca chudoby) predstavuje situaciud; je motivujicejSie by
v socialnom systéme (pasivny) aka’lmamestnanygi inak aktivny. NajastejSie sa porovnava rozdiel medzi prijmami
v socialnom systéme s relativne poroviiade mzdou na trhu prace. Pre zjednoduSenie sa keo@mavni napriklad
porovnava priemerny prijem zo socialneho systémingmalnou mzdou.
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Prostrednictvom publikacie prezentujeme najma korae predstavu, ako by pbtal nas bolo mozné
rieSit dlhodobo pretrvavajlice deformacie v socialnejesféreto rozliSujeme dlhodoby pd@ald na
priblizenie sa k ci®vo Zelaténému stavu v budlcnosti a medzikroky, prostredofotktorych by to
bolo mozné dosiahitu

Predkladany navrh socialnej reformy4. kapitol¢ sa opiera o vzajomne na seba nadvazujice a do
seba zapadajlce stavebné kamene:

hodnotovy ramec reformy, sgigajuci vo vyvazeni trhu a etiky;

> vymedzenie ulohy vlady v spdalposti ako zékladu pre stanovenie miery povinnejiéoej
solidarity ¢as’1.1);
nosné principy v sociélnej sférag’ 1.2);

> negativne trendy a deformacie, ktoré dlhodobo oxfayali a ovplywiuji nastavenie socialnych
politik vo svete, osobitne v Eurépskej uriag’ 2.12);
systémové problémy a deformécie v socialnej sfar8lovenskudas’ 2.2);

» priklady reformnych krokov na Slovenskia§’ 3.1) a v zahrariii, napriklad na Novom Zélande,
¢i v niektorych Statoch USACas’ 3.2).

Vyskumna cesta Petra Gondu a Michala Novotu po WSAoku 2005, ktor4 bola zamerana na
oboznamenie sa s UspeSnymi socialnymi reformamjméaavo Wiconsine a Colorade, prispela
vyznamne k vyslednému stavu publikacie. Tymto cheewyjadri’ vdaku naSim hostitem —
Jasonovi Turnerovi, manzelom Wulfovcom, M&fchiedel, mnohymfalSim pracovnikom El Paso
County Department of Human Services v Coloradorfgsra Billovi Bakerovi za sprostredkovanie.

NaSe pdakovanie patri aj vSetkym tyn¢o nam svojimi pripomienkami a konzultaciami pomohli
vylepst text publikacie. V neposlednom radakujeme naSim rodinam za vytvoreny priestor, ktory
sme mali na vypracovanie tejto publikacie.
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1. Koncep €éné vychodiska

Zakladnymi koncegnymi vychodiskami publikacie sprincipy klasickej liberalnej ekonémie a
konzervativizmu. Jej text, vratane navrhov rieSeni hlavnych pnoloié v socialnej sfére na
Slovensku, je preto podloZzeny dvoma piliertrtic ako zéklad klasického (ekonomického) liberalizmu
a etika ako zéklad konzervativizmu. Slobodny trh a morafa poda nas a mnohych vo svete
uznavanych ekonémov a filozofoullkitelné a vzajomne sa mézu dova’ a vyvazova To, do akej
miery k tomu v spolénosti realne dochadza, zavisi od vysledného efiektividualnych rozhodnuti
rovnovahe, vSak povazujeme za podstatny predpaklaoidobo UspeSne fungujliceho sgelastva:
po ekonomickej a aj inej stranke.

Schéma 1
Rovnovéha trhu a etiky

osobna zodpovedy.
univerzalna pr

a Ucta k pravde

wvlada zakona“, najm

= osobna (ekon.) sloboya

= neobmedz. konkurenci
a slobod. tvorba cien

= neregulov. ekon. aktivity ochrana vlastn. prav

= maximaliz. vlastného = spolupatignos’ a

w dobrovd'. solidarita

Zdroj: Gonda (2005a), autori. e,

Opierame sa o klasicky ekonomicky liberalizmus grazovany najma Adamom Smithom a Alexisom

de Tocqueville) a konzervativizmus (predovSetkyaiuehu odkazu Edmunda Burka), ktoré obdobne

(i ked’ nie totozne) zdorainju:

» individualitu ¢loveka s osobnou slobodou a trh sjeho neuidda rukou, so spontdnnym
poriadkom a s dobro¥aymi vztahmf a

> nedokonalog obmedzenigloveka a z toho vznikajuce rizika pri koncentrdwoci.

VyZzaduje si to (aj) pre potreby socialnej reformgy 8lovensku hodnotové mantinely, najma hranice
pre osobnu slobodu a slobodurby. Ked'Zze si ctime tradicie a evd@ly vyvoj, za ich najlepSie
a osvedené garancie povazujeme:

> kreg'ansku vieru (osobitne desatoro) a iné v sgrmbsti vSeobecne akceptované pravidlg;

> legislativne pravidla (,vladu z&kona®), smerovan@jimd na ochranu Zivota a majetku
(vlastnickych prav§;

® Napriklad v dielach Adama Smitha (http://www.luzade.com/library/96jun/smith.html#books), Miltonarigemana
(http://www.ideachannel.com/Friedman.htm, http:/fmalvoover.stanford.edu/bios/friedman.html), Friedad\ugusta von
Hayeka (http://cepa.newschool.edu/het/profiles/kdten), Michaela Novaka
(http://lwww.aei.org/scholars/scholarlD.44 filtetis¢holar.asp)

a Charlesa Murraya (http://www.aei.org/scholatsstar|D.43/scholar.asp).

" Napriklad Smith ([1776] 1993) a Hayek ([1944] 201
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> minimalnu (obmedzenu) viadu.

1.1 Ulohy vlady v spolanosti s trhovou ekonomikou®

.....

a etika) a principmi v sociélnej sfére (charakranymi v nasledujlucejasti publikacie) je prave
minimalna vlada: jej rAmcové teoretické definovanie, ako aj vyrmesde praktického nadpania jej
tloh v praxi.

Pri teoretickom vymedzeni uloh vliady v spsiiosti vychadzame z mysSlienok ,duchovného otca“
klasickej liberalnej ekonomie Adama Smitha, kona#ineho filozofa Rogera Scrutona a ndsite
Nobelovej ceny za ekonémiu Jamesa M. Buchanananal&m Coasea. ZjednoduSene plati ich zhoda,
Ze pri ,hadani“ dloh vlady sa vymedzuju takénnosti, o ktorych zabezpevanie a financovanie
nemaju sukromné subjekty zaujem, ale v sprodsti je z nejakych dévodov po nich vyznamny dopyt.

Smith napriklad uviedol, Ze vladaina centralna moc ma plhiri Glohy:™*

1. chrant Tudi v spol@nosti, ktora4 spravuje, pred nasilim ainvaziou d¢addz spol@nosti
(v dneSnom ponimamiarodné obrany

2. chrant’ kazdého ¢lena spolonosti pred nespravodlivesu a utl@&vanim zo strany iného
a povinnog ustanow presné vykonavanie spravodlivosti (v dneSnom chiaieezpénos’
a legislativg;

3. zavie$ audrziavé urité verejné institlcie, ktoré nemézutbyaujmom nijakého jednotlivca
alebo malej skupiny jednotlivcov, pretoZze vynosyndéu pokry naklady jednotlivca alebo malej
skupiny, aj k&’ sa vyplatia spokmosti ako celku.

Prvé dve, respektive tri Glohy vladypazri pozndmku 11 podiarou) su nespochybniteé pri
existencii spoldenstvaludi v dzemnom celku, ktory navonok vystupuje autoné (predovSetkym
v State). Po viac ako dvesténych skusenostiach su ipraxou overené. Vymedzuj@heako
.,minimalna vlada v uzSom slova zmysle". Prikladaktd uspeSnej minimalnej vlady bolo napriklad
Anglicko v 19. storéi.

Inymi slovami definoval minimalnu vladu Roger Stcmo, a to tak, Zeige o suverénny vykon moci
obmedzeny na oblasochrany neodatenhych prav a slobéd, sukromného majetku, viady zhkon
spravodlivosti, poriadku a bezreosti dovnutra aj navon6KScruton, 1999).

Metodicky odliSne sa k vymedzeniu minimalnej vladigstavajd James Buchanan a Ronald Coase.
Obaja upozatuju, Ze nie je mozné vopred stanbkonkrétneginnosti, ktoré by sa dali definowako
verejné statky a ani vopred stanbkiitéria, ¢i argumenty pre taio maju by Glohy viady'* Tvrdia,

Ze iba trhov&innosti su prirodzené a az postupne a elrusa mdze ukagaze niektoré z nich by

8 Striktne v duchu principov trattiého konzervativizmu by poradie malotbypasné. Napriklad Paul Elmer More uviedol
v roku 1915, Ze gre civilizovanéhailoveka su vlastnicke prava ddleZitejSie ako praaczivot a dodna, Ze tfakmer
vSetkoco robi nas zivot vyznamnejSi ako Zivot zvierats$ternasim vlastnictvom'.(Nisbet, 1993, str. 70-71). Daphe
slova Edmunda Burka z roku 1793, Testicta k majetku a skutwosti, Ze sa proti principom majetku stavaju akésijné
prednosti Statu, je prave tou piriou, ktord viedla k vSetkym ostatnym zldm, ktaiéilzFrancizsko a uvrhli cel Eurépu
do bezprostredného ohrozehi®ozri Nisbet (1993), str. 70-71.

® Pozri napriklad Gonda (2005a).

10V tejto casti prezentujeme iba rdmcové a zakladné charstiksri ktoré vypovedajl o Glohe vlady v spiosti. Pojem
“vlada” pouzivame v SirSom chapani, totoznom s pojm‘verejna sprava” (general government). Jej vyreed
v podmienkach SlovenskayeSchéme 5 v Prilohe

11 Adam Smith definoval tri Glohy vlady. Druha UGlofiidy je v3ak de facto zabezpeana dvoma funkciami v praxi:
legislativou (vratane sudov) a bezpes’ou (pozri Smith [1776] 1993).

12 \iymedzenie ,verejného statku“ takto podmieneneaazéklade evoltného vyvoja je v protiklade so Standardnymi
a v ekonomickych ¢ebniciach najrozSirenejSimi konceptmi verejnychiksta (dokonca aj ¢istych* verejnych statkov)
Mussgravovcov a Paula Samuelsona, definujaci¢isté) verejné statky pdd kritérii ,ne/rivality v spotrebe”
a ,nelvyllEenia zo spotreby”.

10
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mohli byt zabezp&ované a/alebo financované vladou. Tym jedndmeavyvracaju jeden zZ'laéovych
argumentov (napriklad Samuelsona a Musgraeovovéozy argumentom pre zasahy vlady do
ekonomiky su tzv. zlyhania trhu.

James Buchanan - ako hlavny predstdivitedrie verejnej viby — prezentoval opodstatnenie
minimalnej vlady nazéklade rozhodnuti vlad (alebo inych zastupcovutaryplyvajucich zo
subjektivnych preferencii rozhodujuceho dopytudmli Uvadza, Ze.,.v demokratickej spafoosti,
zaloZenej na principe vainovej véby, neexistuje obmedzenie, ktoré by mohlo kvalifikej v@sSine
zabrant’' v premene sukromného statku na vefejtiyampl, 2001).

Obdobne evokne aex postvymedzuje pgiiny vzniku Uloh vliady Ronald Coase v jeho koncepte
,Niz&ich transaknych nakladov*. Uvadza, Ze:¢im nizSie budl trans@ké naklady na uzatvorenie
a vymoziténos’ dohody a vymeny, tym skor budd na trhovom prindifie jednoduchsie sa budu
definova’ a vynucova vlastnicke prava, tym bude prirodzene vznikeenej netrhovych transakcii.
Ako historicky vyvinuty verejny statok na zéklade@rpvnavania transakych nékladoV? pre
jednotlivcov uviedol obranu. Obrana jednotlivéa,malej skupiny veéi inym Statom by bola prilis
nakladna pre neho/nich, a preto sa historickyhp toyvinul ,verejny statok".

Na rozdiel od verejne spravovanej obrany, priroézemiknutej na zaklade vysokych trangakch
nakladov, vSak definuje verejné socidlne zab&zpie ako umelo vzniknuty verejny statok (teda na
zaklade ,iba“ toho, Zéud’'om a politikom sa negéa trhové vysledky, ktoré su s tym spojené, vratane
rizika).

V désledku toho a po akceptovani tretej Ulohy viddlama Smitha (v praxi v réznych forméach) sa
vejar funkcii vlady méze rozsfri napriklad o udrZiavanie stability mengi, zahranént politiku
krajiny. V tomto kontexte a v duchu tretej Ulohy ékda Smitha sa v praxi vyvinuli djalSie funkcie
vlady, o zabezpm®mvanie ktorych nemaju jednotlivci a/alebo menSiaupshky Fudi zaujem, ale

Z uritych dévodov maju vyznam pre fungovanie sgelwstva (Statu). MozZzno uviésprogramy
ochrany chudobnych a programy zamerané na digiov spol@nosti, ktori nemdzu kiyypovazovani
za svojpravnych, vratane détiTakto definujeme ,minimalnu viadu v irsom slovaysle".

Uspesnym prikladom krajiny s minimalnou viadourap&Sou ekonomickou slobodou jefiiadi je

v novodobejSej histdrii Hongkong (najma dasu, kym sa opéatovne nedostal pod spréimy).
Najviac sa k tomu konceptu v praxi priblizuju agirkonomicky Uspedné krajiny ako irskoNovy
Zéland. Vékos' vlady v ekonomike (merana pomerom verejnych vydavk HDP) v irsku dosahuje
v sttasnosti iba priblizne 30 % HDP (viagiasti 3.2.). Vlady eurdpskych ,Statov blahobytu® vSak
spravuju a prerozdiaji v ekonomike podstatne viac (napriklad Francdzgkblizne 54 % HDP).
V tychto Statoch je zarowenizSia a pomalSie rastica ekonomicka vykotinbisotna Urové a miera
ekonomickej slobody.

Porovnanie napriklad irska a Franctzska potvrdalgitos Rahnovej krivky, teda nepriamo Gmerny
vzt'ah medzi vkos'ou vlady a ekonomickou vykonngmsi v krajine, poénac vSak vrcholom krivky na
arovni priblizne 10% HDPGraf 1).

13 Napriklad Samuelson-Nordhaus ([1989] 1992),327-8.

14 Okrem konceptu ,transakych nakladov* Coase jasne vyvracia konceptom ,miakich prav* argument ,externalit* pre
zd6vodnenie opodstatnenosti zasahov viad do ekdyomi

15 Okrem toho je déleZitym kritériom na ne/zaradenidzicinnosti viady koncept ,Uspor z rozsahu* (Niskan2egs).

'8 Pozri Friedman-Friedmanova ([1982]1992).

17 Zodpovedaji tomu vysledky Indexu ekonomickej shhho kaZdorone zverejovaného Heritage Foundation
(www.heritage.org).
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Graf 1
Vz‘ah medzi vikogou vlady a ekonomickou vykonrios
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Zdroj: Mitchell (2005), aprava grafu autori.

Prave hranicu ,desiatku“ a koncept minimalnej vidogustili vlady jednotlivych krajin koncom
19. stor@ia. NajvyraznejSie to ,postihlo* Svédsko ako v téase jednu z najslobodnejsich ekonomik.
Zatid’ ¢o Svédska vlada prerodiwala vroku 1870 iba necelych 6 % z vytvorenychogn

v krajine, v sdasnosti je to priblizne 60 %G(af 2).
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Graf 2
Porovnanie vyvoja verejnych vydavkov k HDP vo vgicha krajinach
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Zdroj: Tanzi (2005), graf autori.

Koncept minimalnej vliady povazujeme za podmienkhodbbého ekonomického napredovania, a tym
aj zvySovania zZivotnej arovne obyvibe aj v pripade Slovenska. Pre minimalnu viadu &akplati,

Ze ma tvori a udrziava pravidla, ktoré suvisia s pravami a povinfersi l'udi v spol@nosti, najma
garantové ochranu Zivota a vlastnictva. Nemala by naopakzmat’ to, ¢o dnes uskuttiuja takmer
vSetky vlady: regulovatrh a nahrddzadobrovdné aktivity oldanov.

Podstatné je preto definaaktoré konkrétne funkcie ma (a mdze) vlidda Slokepsepubliky (SR)
zabezpéova’ a aku mieru (vynucovanej) sociélnej solidarity gaiantovd. Vlada by mala postupne
dospie’ k zabezpé&ovaniu ,iba“ svojich zakladnych funkcii, avSak kimakjSie (na vysSej arovni ako
dnes) a hospodarnejSie. Pod minimalnou viadou temtayslime slabl vladu, ale vladu, ktam@
moZzno najplnohodnotnejSie zabezpie obmedzeny get funkcii.

Pre Slovensko moZznodit takéto funkcie minimalnej viady v SirSom zmyslelealovne:

> legislativa a sudnictvo (s dérazom na garanciunielsych prav);
» zahraniné veci krajiny;
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vonkajSia obrana @anov;

vnatorna bezpmog’ ohéanov;

zakladny zivotny Standard pre tycio, objektivne potrebuju pomoc;
Standardné vzdelanie deti.

YV V V V

V rdmci dlhodobejSieho smerovania by sa v nadvdznagakyto jednoznmy koncept dalo relativne
presne ufit, aké verejné vydavky (a v akom objeme) maju aleleonaju ndalej existovd,
respektive, ktoré espadaju medzi funkcie viady & yabyt odbdrané \(iac v 4. kapitolg Ulohou
vlady v sociélnej sfére je zabezjte zakladny Zivotny Standard tych obyuabe, ktori si na to
objektivne odkazani.

1.2 Principy v socialnej sfére

Na hodnotové vychodiska a Ulohy viady v sgolosti s trhovou ekonomikou nadvézuju principy,
ktoré sa priamo viazu k Ziaducemu stavu v socialepstéme, najma:

1. osobna zodpovednbsa sebestamog’;

dobrovd’na solidarita a sukromna iniciativa;

subsidiarita a decentralizacia;

cielene adresna socialna solidarita na zakladmejnir

podmienenasnaroku na davky protihodnotou (dzadarmo”);

konkurencia sukromnych poskytovide.*®

L e

Ad 1. Osobna zodpovedr@ssebestenos’

Kracovymi predpokladmi dihodobo ekonomicky ainak uGsgeSfungujiceho” spokenstva je
slobodny a zarove zodpovedny a sebestsyy jednotlivec a (jeho) rodina. Trhova ekonomika
s neobmedzovanou (respektivéosnajmenej obmedzovanou) konkurenciou, s jasnyraviglami
"hry” as garanciou vlastnickych prav dava jedmneotim osobn( slobodu a priestor na osobnu
zodpovednas (ktort svojimi zakonmi ochralje ,5tat?). Ci a do akej miery tento priestor vyuZijd
v praxi, to zavisi od postoja k Zivotu kazdéhdchn

Dodrziavanie principu osobnej zodpovednosti vyZadsgpoliehanie sa v prvom rade na svoje
schopnosti a pripravenbsies’ zodpovednasza svojetiny a za finatiné zabezp&nie seba a svojej
rodiny. Znamend tiez smerovanie pomoci chudobnyduchu nawis ich lovie ryby, nie im ryby
dava” ' na zlepSenie schopnosti ad&rasti, ktoré im umoznia vymahisa z chudoby. A prave
individuédlne schopnosti a zZmiosti definoval nosite Nobelovej ceny za ekondmiu v roku 1998
Amartya Sen akozaklad pre posudzovanie individualnych vyhod (vrétaocialnych) a predpoklad
vyuZzivania osobnej slobodyBohatéa, 1999).

Dosledkom rozdielnych schopnosti a&rasti jednotlivcov su prirodzené (a nevyhnutné)drely
medzilud’'mi v spol@nosti, tak finatné, ako aj v miere uvedomenia si a vyuZzivania (dyfstobody.
Tato po startia overend skutmog’ vyvracia opodstatnenbsiEasnych snah o zjednocovanie (tzv.
"harmonizovanie”) a/alebo zniZzovanie prirodzenyodzadielov, zamerané na spriemerovavanie (viac
v ¢asti2.1).

Uplatiovanie principu osobnej zodpovednosti v praxi zétottlaci” rudi k svojpomoci atym aj
k ich sebalcte a sebavedomidlo im prinadSa vaSiu nezavislog, vysSiu kvalitu Zivotaa motivaciu
k aktivite (aj spoloéenskej). Vysledkom tak méze tych zvySena spolupatrénost’ a dobrovd’na

solidarita so slabSimi otanmi v spolénosti.

18 Viac k principom pod bodmi 5 a 64v kapitolepublikacie.
19 Ak date chudobnému rybu, zasytite ho na jeden ale ak ho natite ryby lovi, pomoZete mu na cely Zivofinske
prislovie).
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Ad 2. Dobrovéna solidarita a suikromna iniciativa

Dobrovd’na solidarita a prirodzena iniciatiVvadi zdola pomahaje spolu s pomocou k svojpomoci
dalSim doélezitym principom v socialnej sfére. Takoaje trh charakterizovany dobrotroyymi
vymenami statkov medzi dopytujucimi a ponudkajdcifoidmi, tak zakladom dobre fungujdcich
socialnych vgahov v spolonosti je dobrovtnd solidarita. Prirodzenymi institdciami, ktoré ju
v minulosti dok&zali a aj dnes dokazu zabéppea’, su primarne rodina a nasledne ini blizki, priatel
& "susedska komunita” (neighborhodl)a vsetky formy sukromnych poskytovide socialnych
sluzieb a inych podp6r — sianske zdruzenia, cirkev a iné sikromné a na daliney baze fungujlce
spolaienstva.

Sukromné organizécie v sociélnej oblasti definownalpriklad Berger a Neuhaus vo svojej St
Empower Peopleako sprostredkujuce Struktdry (mediating structuresijM(nielen) potl nich
nezastupittné miesto v spolmosti ako institicie stojace medzi jednotlivcomelag sukromnym
Zivotom na jednej strane alkymi verejnymi inStiticiami na druhej strane. Doltnictvo a charita,
osobitne kregansk&® sa Uspedne rozsirili napriklad v Spojenych Statacherickych (USA)

a v Anglicku odgias tradicie "Poor Laws® Vaha sukromného darcovstva zodpoveda napriklad v
USA viac ako 2 % z vytvoreného produktu v celejrekmike a podiel jednotlivcov na darcovstve je
v USA aZ okolo 80 % (Stsansky, 2000).

Nielen v praxi tychto dvoch krajin sa potvrdzuje Zukromné institicie si podstatn&naejSie

a efektivnejSie ako verejné. Dokazu pri vyrazneSiociz nakladoch skutae pomd€ jednotlivcovi

v najvasej nadzi. Je pre nich mensi problém rychlejSigagk’ cestu k takémutoloveku. Kladu totiz
doéraz na jeho socialnu a psychickd transformade,na pasivne udrZiavanie v socialnom systéme.
Individualny pristup je pre nich samozrejrtios a miera byrokracie je u nich niZSia ako u veren
inStitGcii. Dnes sa vSak dostavaju stale viacztivretia v narti viady* (viacv casti 2.1.2.

Ad 3. Subsidiarit? a decentralizacia

S predchadzajucimi dvoma principmi sa prelidalsi princip “subsidiarity a decentralizacie”.
Vyjadruje, Ze vSetka;o sa d4, mé sa zabeZpea’ na¢o mozno najnizSej drovni. Vystihuje to vyrok
Friedricha Augusta von Hayeka, ktory uviedol, ZApoliehanie sa na solidaritu, lasku alebo
spola‘enského ducha ako mechanizmus pre socialnu koaidinga da uplatri iba v malych
otvorenych spolthostiach, a tento pocit sa strati, akonahle nargigta rozmery spotimosti zanu
vzdjomne /udi jedného od druhého odlwa’” (Hayek, [1944] 2001Yakladnym stavebnym
kamaiom uplatiovania (nielen) tohto principu v spéhwsti je jednotlivec a jeho rodina.

Po zlyhani svojpomoci sa vytvara priestor pre sokré, charitativne ainé socialne podporné
organizacie. Az nasledne -Relyhaju vSetky prirodzené institlcie (jednotlivedodina — charita) -
mdZe a pobh nds ma priamo zasiahtwada (verejné sprava). Aj v tomto pripade vsaligiravidlo,

Ze prednod maju nizSie tlanky re’azca™ najskor obecné samospravy, nasledne regiendl
samospravy (v podmienkach Slovenska vy3sie Uzemikg ¢ VUC) a az v poslednom rade Ustredna
sprava. Vynimkou su kompetencie v oblastiach, akgmitvorba legislativnych pravidiel, kontrola
a vynucovanie ich dodrziavania, ktoré ma primamieezpéova’ Ustredna vliada.

Predpokladom funine zabezp®mvanej subsidiarity je decentralizacia: ndpravaaebvaného stavu
centralizacie (stavu, Kevramci verejnej spravy maju dominantné postavenieozhodovani a
financovani Ustredné zloZzky). Decentralizacia navidr verejnej spravy nie je samospalité

20 Citované z Berger — Neuhaus (1977).

2 Kres'anskU charitu uvadza napriklad Burke ako dogtata Gplna alternativu viadnych programov podpdrydobnym
Nisbet ([1986] 1993).

22 pozri napriklad Bush — Horn (2003), str. 5.

2 Princip subsidiarity, nadvazujliceho na tradicitodzeného prava a rimsko-katolicke socialsenie (pozri Sirico, 1997,
str. 549), nie v deformovanom interpretovanifzottlokumentov) EU.
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a napriklad v podmienkach Slovenska podlieha mergsgjnej kontrole ako Ustredna vlada, vSak
suvisi is nevhodnym Uzemnyndlenenim krajiny. Napriek tomu plati, Ze decent@lané
rozhodovania su vo vSeobecnad&ihsSie kontrolovatmé, a to aj volimi. Predpoklada sa preto ich
vySSia hospodarnésa &innog'.

Ad 4 Cielene adresna socialna solidarita na zak&gdmovni

Akékol'vek zasahovanie vlady v socialnej politike by malosulade s jej Ulohami v spdloosti
(charakterizovanymi vasti 1.1 tejto publikacie garantova zakladny Zivotny Standard obyvéden

v ich nadzi(exister'né minimum). Existertné minimum definujeme ako garantovanie nevyhnutnych
podmienok na prezitie, ako jedno teplé jedlo demmeimeran® o3atenie a pristresie. To je hranica,
po ktord mozno akceptovaladou vynucovani a z ,verejnych zdrojov* (darsiagialnych odvodoyd)
financovanu sociélnu solidaritu, i to vSak adre@ni@c ako navrhy v podmienkach SRasti 4.7).

Clovek, ktory naopak nema prijmové a majetkové piedky na zabezgenie tychto zakladnych
Zivotnych potrieb (existemé minimum), je skutme chudobny® Chudobnym reélne nie je ten, kto
sice mé relativne nizky pracovny alebo socialnjepr; pritom vak vlastni dom, pripadne aj atto.
Chudobnym nie je anilovek, ktory m& mensi prijem ako je stredny prijekrajine ¢o prezentuje
EU ako tzv. relativnu chudobf)

Vladna podpora by preto v duchu tohto principu nsafeerové iba k chudobnym, a to pia striktne
posudenej a objektivne preukaZat a preukdzanej potreby jednotlivca, respektodiny. Tento
princip mozno cibovo povaZzové za jedine akceptovdiey mandat pre verejnu sociélnu politiku. Je
preto zakladom celého textu publikacie, vratanetrep ktoré su siag’ou navrhovanej socialnej
reformy v podmienkach Slovenska. Predstayu@ipol univerzalityv socialnom systéme.

Univerzalitu povaZzujeme za nesystémovu a nedastat&innu, tym aj do ufitej miery plytvajicu
zdrojmi (najméa z dévodu nerozliSovania potreby epak garantovania pazi daovych platitéov
vSetkym, vrataneludom s vy3Simi prijmamf? Automaticko§ naroku na podporu z verejnych
zdrojov zvySuje dopyt po nej, tym aj objem z tolityadenych vydavkov. Ten mdze prewigydavky
na testovanie v adresnom systémélidéva deformacia univerzality vo verejnom (aj soaqidr)
systéme spfiva v neetickom ¢akavani a spoliehani sa na vladu. Spdsobuje tak&oanie sa javu
Lhatréenych a naplnenych dlani“. Prispieva tym k preh#vou ,kultdry zavislosti“ a pasivity ziaej
casti obyvatéov. To by bolo v protirgeni k vy$Sie vymedzenym prirodzenym principom, amét
principu cielenej adresnosti na zakladnej trovni.

2 Pod pojmom ,primerané“ sa mysli nevyhnutné pretiv

% pouzivame zauZivany pojem ,verejné zdroje®, s waidn Ze ich pdvod je v sikromnych rukach, Ze tedidyvide iba
0 sukromné zdroje. V tomto pripade vSak po vynuiterziskani od’udi spravované a preroddeané vladou (verejnou
spravou).

% Pozri Gonda-Dostél (2004) a Dostél (2005).

27 Relativnos a naftiknutos miery chudoby dokumentuje priklad USA, kde z v§iktev prieskumov vyplyva, e spomedzi
oficiadlne vykazovanych chudobnych aZ polovica hnpriblizne 46 % v roku 2003) vlastni dom, taknerStvrtiny z
nich vlastni auto a takmer vSetci vlastnia faretaigvizor a chladiku (Rector, 2004)

2 EQ definuje relativnu chudobu ako percento popelddora ma prijem mensi ako 60 % medianu v spaisti. To potla
nas nema nijaky suvis s realnou chudobou. Vypovedha o miere nerovnosti rozloZenia prijmov obglat v krajine.
Zn&né rozdiely v prijmoch nemusia znaménze v krajine je vika vaha chudobnych. Samotn chudobu tak nemozno
zamigia’ so socialnou nerovntsu. Prijmové a majetkové rozdiely medimi’mi su prirodzené a nie je Ulohou vlady ich
vyrovnava. V&Sina podstatnych problémov socialnej sféry sivisive so zamiganim skuténej chudoby s nizSimi
prijmamicasti obyvatéstva

2 prikladom toho st plo3né pridavky na deti, poskamé vSetkym rodbm a navySe aj rovnakou sumou na Slovensku.
Obdobne univerzalne sa upiajli aj vdalSich 14 Statoch OECD (napriklad v Rakusku, Déanskwyeh), zatidl co v 11
krajinach OECD sa pridavky na deti pretransformonaladresné podpory pre chudobnychdmdi(napriklad v Australii,
Taliansku a pod.). Viac pozfilosna..., 2005.
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2. Deformacie v praxi

2.1 Deforméacie systémov v socialnej sfére vo svete

Od prirodzenych principov v sociélnej sfére sa yllagjin vo svete vyrazne (niektoré viac, iné mgnej
odklonili. Prirodzené principy socialnej sféry sa v uplynulostorasi stali tetom kritiky
a nedbévery. Ako ,nemoderné a neprispdsobivé” lnilo miesto novému "masovému
a industrializovanému” atanovi, zrodenému z prachu posliapanej tradidiedakej prirodzenosti.

Svoje ciele (na rozdiel od dlhodobo Zzelatgch, ktoré definujeme na priklade podmienok SR
v kapitole 4 dnes vlady zw&a podrid’uju kratkodobym pofadom, napriklad so zamerom ziskavania
politickych bodov v ramci volebnych cyklov. VIady ¥&Sinou snaZia o zabezfmanie mnohych
cielov sltasne,asto nad ramec tych, ktorych plnenie by mali gareatt Medzi takéto kratkodobé
a politicky popularne ciele patria pokusy vlad mwvid’, ¢i dokonca vyrovnauaprijmové nerovnosti

v spola@nosti (poda konceptu tzv. relativnej chudoby), vyrovnava® podmienkyludi na zaklade
inych rozdielov (napriklad pohlavia). K obdobnymepdo-ci€éom patria aj snahy o zabezpganie
tzv. "ekonomickej bezpmosti a socialnych ist6t”, o politické spriechodizeekonomickych reforiem

a predchadzanie socialnych rizékfzv. socialnych vylgeni.

Spor o vychodiska a ciele socialnej sféry sa dindef ako naruSenie rovnovahy votahu Stat —
spolanog’ — komunita a otan. Deformovanou praxou v socidlnej sfére sa pnatpumie

spochybnenie a opustenie prirodzenych socialnycrekanomickych r6l, ktoré (za ideélnych
podmienok) tieto subjekty zohravaja.

Kracové deformacie aj v historickych savislostiach nmzpriblizit prostrednictvom negativnych
trendov socialnej politiky od polovice 19. stoiam predovSetkym v suvislosti s vyvojom “socidlneho
statu™®® a z nich vyplyvajiceho desitva prehlbujiceho podstatné deforméacie v socialnegsfé

2.1.1 Negativne trendy v socialnej politike od $fbrafia

Spomedzi nepriaznivych trendov v socialnej politikeoré ovplyvnili a ovplyviuju socialne politiky
VO svete, a osobitne v Eurdpe, uvadzame:

1. Vznik a rozmach povinnych poistnych schém
2. Rast vladneho prerozfisvania a rozmach a upadok socialneho Statu
3. Eurdpsky socialny model

Ad 1. Vznik a rozmach povinnych poistnych schém

V druhej polovici devétnasteho stoia sa objavil institt poistenia, prameniaci najmaudskej tazby
vopred si zabezgg prijem na déstojnu Zivotnu Urovev pripade vzniku nepredvidanej udalosti
ohrozujucej Zivot alebo majetok. Dopyt po poisténiotnych rizik, akymi boli nezamestnarips
invalidita, chorobagi staroba (aj ké ta je predvidat®mou udalogou), vyvolal odozvu v ponuke
sukromnych poi&vacich spolénosti. Rozsah aj charakter poistenia tatlouala dobrovtna vd’ba
klienta na zéklade kalkulacie medzi prijmom, spgwire Gsporami a pripadnymi nakladmi spojenymi
ch so vznikom poistnej udalosti.

Nasledne vSak vznikalo tzv. socialne poistenierdtio ci€om je kolektivne chratii'udi pred rizikom
(chudoby) a garantovaminimalnu socialnu Grow&. Prvykrat uzrelo svetlo sveta v Bismarckovom

30 v slovenskom jazykovom prostredi sa termogjalny $tt alebo ,5tat blahobytli pouZiva ako ekvivalent anglického
terminu welfare staté Prvykrat ho identifikoval a pomenoval arcibiskifviliam Temple v praci Citizen and
Churchmeh z roku 1941. Oznal tak Stat, ktoryfudom v nudzi, t.j. postihnutym, nemajetnym, zostaymug invalidnym
poskytuje pravnymi a administrativnymi prostriedkdmmotné zaopatrenie.

31 "Kolektivna logika” predpoklada, e ak sa vetoisiime, mame istotu, e nespadneme pod isty (iiely) Zivotny
Standard. Tato "minimalna socialna UraveSak poprela zakladngrtu poistenia — riziko.
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Nemecku. Samotny "Zelezny kancelar’ sledoval zam&depovinného poistenia zamestnaritov
v rokoch 1882, 1884 a 188%9dbuka 1) zamer vzid vietor z plachiet silnejucej socialnej demokracii
a oddialt’ triedny boj. Podarilo sa mu ale vmanévnovi&adu do Ulohy paternalistického opatrovate
ktory oddéuje svojich oanov od dobrovinych poistnych schém, prebera ich osobnu zodpowgdno
a vytvara narok na ich lojalitu. Nemecky prikla#iratkoméase nasledovali ostatné eurdpske krajiny.

Takémuto trendu najdlhSie odolavali anglosaskéikyajUSA, kde Usilie zavigspovinny poistny
systém dlhodobo odmietal Najvyssi sud, zaviedliipaé socidlne poistenie pre nizsie a stredné vrstvy
az vroku 1935 (v ramci progranillew Deal),ked’ hlas odporcov ,v talaroch” zlomili devastee

dopady hospodarskej krizy a nominacie sudcov peatian F.D. Rooseveltom.

Tabuka 1
Prelvad vzniku socialneho ,poistenia“ vo vybranych st
Jyp poistenia Urazové Nemocenské Starobné Poistenie v
Stat poistenie poistenie poistenie nezamestnanosti
Dobr. Povin.| Dobr.  Povin.| Dobr. Povin| Dobr.  Povin.

Belgickc 190: 189¢ 1944 190( 1927 1907 1944
Dansk« 189¢ 191¢ 1892 193¢ 1891 1907
Finskc 189¢ 196: 1937 1917
Francuzsk 189¢ 1946 189¢ 193C 189t 191( 190t 191«
Holandsk« 1901 1913 1913 191¢ 194¢
Nemeck 188¢ 188: 188¢ 1927
Nérskc 189/ 190¢ 193¢ 190¢ 193¢
Rakusk« 188 188¢ 1927 192(
Svédski 1901  191€ | 1891 191% | 193¢
Svaj”:iarskc 1911 1911 194¢ 192/
Taliansk¢ 189¢ 188¢ 192¢ 189¢ 191¢ 191¢
Velké Britaniz 190¢ 194¢ 1911 190¢ 1911
Australie 190z 194~ 190¢ 194~
Kanad: 193( 1971 1927 194(
USA 193( 193¢ 193¢

Zdroj: Vecera (2001), str. 59.

Ad 2. Rast vladneho preroZideania a rozmach a Upadok socialneho Statu

VyraznejSi rast (moci) vlady a jej zasahovania #onemiky priSiel s praktickym uphadvanim
makroekonomickych teérii britského ekonéma JohnaKdynesa. Sp#ivali v obhajobe Sirokého
zasahovania vlady do ekonomiky slcim zvySovd efektivny kipyschopny dopyt a &t pracovnych
miest cez verejné vydavky. Keynes odpadlvladne ovplysiovanielspor a investicii formou nizkej
arokovej miery a programov verejnych prac. V Skaadlii vytvoril ekoném Karl G. Myrdal ,ideéal*
socialneho Statu, ktory sa stal prioritnou agendodialnej demokracie, ziskavajucej v severskych
krajindch v medzivojnovom obdobi dominantné postave

Masovu podporu rastu socidlneho Statu umozniloeviaoa seba nadvazujucich udalosti:

1. prvé deserocia 20. stordia priniesli dve svetové vojny all@l hospodarsku krizu, ktoré
zjednotili narodné spotenstva v zavazkoch recigiej "kolektivnej solidarity” ako skupinovej
identity, dostaténe silnej na to, aby vytvorila hnutie "proti” alebza” kolektivny cid’. Na takom
kolektivnom principe olkhemmé) napriklad¢erpal svoju legitimitu Skandinavsky socialny Stét;

2. s kolektivnou solidaritou suvisia centraliné tendencie vo vykone kompetencii v socialnejesfér
odvodené od etnickej komunitywglksgemeinschaft’ktora sazhromad’uje okolo uniformnych
inStitGcii Statu, kde su prava jednotlivca podriagleaujmom kolektivu;

32 |5lo 0 povinné nemocenské, Grazové, starobnéadidmé poistenie.
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3. popularita manaZérskych a industrialnych idealardjzmu” a ,taylorizmu”, predstavujdcich
masovu produkciu, centralne planovanie, hierarchiskuktiru od centra (vedenia) nadol sa
z&tala uplatiova’ vo vztahu k spolonosti. Limity rastu socidlnych programov prestalit'b
definované individualnym zaujmom pombadkazanému jedincovi, a&i sa riadf virtualnymi
hranicami spoléenskej (kolektivnej) zmluvy aanov®

Po druhej svetovej vojne nastal na dve degia ,boom” masivnych prerozdlevacich

a vyrovnavacich programov. Bol (zko prepojeny sitiplvanim progresivneho zilavania
ob¢anov, narokovej pseudologiky socialnych prav bezorpp v zdrojoch a protihodnote
(rovnostarskeho) socialneho ddmstva®* Pomer verejnych socialnych vydavkov k HDP oproti
predvojnovému obdobiu stdpol. Vzorom sa stal bfitsdbouristicky experiment lorda Beveridga,
pripadne Svédsky "maximalisticky model” socialnedtatu. Bol nastoleny dieodstrani existujdcu
pestros. Sociélny Stat sa Zal chip# ako legitimna opatrovateka institacia ,,od kolisky po hrob”.

Intelektudlna nalada esiatych rokov umadibvala Sirenie ilGzie, Ze chudoba nie je zlyhanim
jednotlivca a nema &i spol@né s jeho individualnym usilim avzdelanim. Naopaievladol
konsenzus, Ze chudoba je zlyhanim sgobsti, ktoré méze napravien $tat> V tomto duchu vznikol
masivny balik programov amerického prezidenta LJ&nsona s nazvoi@Breat SocietyaWar on
Poverty ktory od roku 1965 prerozdelil 8,3 triliona dadarna socialne programy, zdravotné poistenie
pre chudobnych a staryckii iné Strukturdlne a vyrovnavacie opatrenia. Vyileorsa ,podtrieda”
(underclas} frustrovanych, na socialnych davkach zavislychaniov, uzavretych v pasci dlhodobej
nezamestnanosti.

Skryta kriza socialneho Statu navonok prepukt@se ropnych kriz v rokoch 1973 a 1974. Vlady
v dosledku niz8ej ekonomickej vykonnosti neboli qmié pokryva rastidce naklady nérokovych
socialnych programov, ktoré stupali imerne s vy§sittom nezamestnanych a dlhodobo zavislych.
Objavila sa hrozba dlhodobo nekrytych zavazkov sletfku starnutia povojnovej "baby boom”
generécie, Stedrosti  priebeznych dbchodkovych wsysté a Stedrého pokrytia  zdravotnickej
starostlivosti z verejnych zdrojov. Udrziavanie istreho Statu sa stalo moralnym a fitiaym
hazardom. Désledkom boli ast aj &né tlaky na financovanie rasticich narokov na davky
oficialneho systémuim sa zvySuje aj neumerny rast dani a odvodov.

Ad 3 Eurépsky socialny model

Etické aj ekonomické problémy slvisiace s (ne)fuagdm socialnych systémov v Eurépe sa stale
viac prehlbuju aj pod’archou eurdpskej sociélnej integracie. Ta ma pedsictvom konvergencie,
aproximacie a harmoniza&felospi¢’ k jednotnému eurépskemu socialnemu priestoruzeamu na
vynucovani dodrziavania tzv. socialnych prav aiafstva. ,Choroby" socialnych systémov sa navyse
prestvaji z narodnej na nadnarodnu (iov@omina sa eurépsky socidlny mdtielko syntéza
spolaine zdi#anych hodndt a pristupov v sociélnej politike, \§adhajlaci z tzv. sociélnej rovnosti
a silnej pozicie Statu v socialnej sfére.

% Do koloritu tychéias zapadéa nakladny prograxew Dealamerického prezidenta F. D. Roosevelta, ktory bidladom
socialno-inzZinierskej reakcie na dopady hospodargkiezy. Okrem zavedenia spominaného povinného asefo
poistenia priniesol rozsiahle (ale len kratkodolmie) verejnoprospesné prace a socidlne davky diglm matkam,
vdovam a nezaopatrenymtoen.

34 Oba pojmy nechceme legitimizaiao povaZujeme za potrebné ddee vychadzajl z prace T. H. Marshdliizenship
and Social ClassPod’a Marshalla sa moderné @énstvo vyvinulo z demokratizacie, ktora prebiehatéas poslednych
troch stor@i. V osemnastom stotbdoslo k polozeniu zakladov zakonného ustanovebi@mnskych prav, v devatnastom
zase vznikli politické prava. Ako kulminaciu dematického idealu vidi Marshall konsolidaciu socidloelEianstva v
dvadsiatom stord. Viac v Castles — Pierson (2000), str. 32 a kal@2003), str. 2.

35 Pozri Murray (1984), str. 29.

38 Konvergencia znamena rastticu podorexxialnych systémov dlenskych Statoch, aproximéacia zavadzanie sgich
minimalnych Standardov a odstavanie rozdielov v socialnej sfére medinskymi Statmi. Harmonizacia predstavuje
aktivnu regulaciu prostrednictvom harmonizacie ar&toré sa uplétje v hraniciach zvrchovanostenského Statu.

%7 Viac napriklad Novota (2005a).
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Eurdpsky socialny model tak konzervuje deformovprak vo viacerych Statoch EU, kde nadmerna,
Statom vynucovana socialna solidarita vedie k difydh problémom v ekonomickej vykonnosti,
Zivotnej Urovni a k zaostavaniu ekonomickej vykasin@a USA a ostatnymi dynamicky rastdcimi
ekonomikami. V&3ina krajin EUc¢eli problémom vysokého davého a odvodového tazenia,
deficitom verejnych financii (aj v dosledku privei Stedrych socialnych systémov). Alan Greenspan
navy3e ozndl za priginu ekonomického zaostavania EU za USAmievysoko nastavené ochranné
Standardy pracovného prava, ktoré spolu s prediovem®m vplyvom odborov spdsobuju nepruzhos
trhu prace a znizuju produktivitu prace. Trend akoitkej a socialnej integracie znamena riziko pre
novéclenské Staty EU.

2.1.2 Dedfstvo deformovanej praxe

Po strédnom zhrnuti Ric¢ovych negativnych trendov v socialnej sfére naéajeane jeho hlavné
deformécie. Dopady deformacii socialneho Statu mazjednodusSene rozdélna ekonomické (tlak
rasticich ndkladov a nizka efektiviipspolitické (strata legitimity socialneho Stataemograficky
(rast nakladov spojeny so starnutim obylstiea) a psychologické (uvéznenie odkézanych v pasci
»underclas$a vytvaranie kultlry zavislosti).

Z hradiska problémovych okruhov chudoby a dihodobejamesstnanosti je opodstatnené zt/las
zdbraznf tieto systémové deformacie:

a) privelka uloha vlady v socialnej sfére (cez verejné vigaako socialne transfery, poskytovanie
sluzieb apod.) apostavenie Statu ako dominantn@iebo monopolného) poskytovide
sluzieb v socialnej sfére, ktoré spbsobuje 0. &mé spoliehanie sa jednotlivcov na vladu
a vytvara zatvoreny kruh ,kultdry zavislosti” beasiahnutia ekonomickej sebestasti jedincov
a rodin;

b) neumerny rast verejnych socialnych vydavkovrplativne nizkom ekonomickom raste,épm
vo v&sine eurdpskych krajin a USA sacmg prirastok realneho HDP, resp. HRIpohybuje
medzi 1 — 4 % a vyzaduje vysoké administrativndamk(tym udrziava stale neefektivne verejné
socialne vydavky) a zgaé zdroje financovania;

Tabuka 2
Pomer socialnych vydavkov k HDP vo vybranych kéajin(%)
Stat 198t 199( 199¢ 2001

Verejné  Sukr Verejné Sukr Verejné Sukr Verejné Sukr
Australic 13.t - 14.2 - 17.¢ 3.€ 18.C 4.8
Dansk« 27.¢ 0.4 29.2 1.C 32.4 1.1 29.2 1.3
Franculzsk 26.€ - 26.¢€ 1.€ 29.2 1.€ 28.t 2.C
Holandsk« 27.2 2.¢ 27.¢ 3.6 25.€ 4.€ 21.€ 6.2
Nemecki 23.€ 2.4 22.¢ 2.t 27.5 2.€ 27.4 24
irska 22.1 1.4 18.¢ 1.4 19.4 1.€ 13.¢ 0.4
Koree - - 3.1 - 3.€ 3.2 6.1 4.4
Novy Zélanc 18.1 0.1 21.¢ 0.2 18.¢€ 0.t 18.t 0.t
Norskc 19.1 0.€ 24 1.€ 26.C 1.7 23.¢ 2.1
Slovensk - - - 0.C 19.2 . 17.¢ 0.4
Svédsk 30.C 1.2 30.¢ 1.2 33.C 2.6 28.¢ 3.t
Svaj”:iarskc 15.1 3.1 17.¢€ 1.t 23.¢ 1.¢ 26.4 1.¢
Verka Britani: 21.1 3.2 19.t 2.6 23.C 3.7 21.¢ 4.4
USA 13.C 6.3 13.¢ 7.5 15.t 8.2 14.¢ 10.:
EU 1¢ 22.¢ - 23.2 - 25.€ - 24.C -

Zdroj: Verejné socialne vydavky pbal OECD (2004a), sukromné vydavky na zaklade odhatma - Ladaique (2005).

%8 Hruby domaci produkt (HDP) predstavujeipné vyjadrenie sumy vSetkych vyprodukovanych statkekonomike bez
medzispotreby. Hruby narodny produkt (HNP), poudjvaiac v USA, zafia okrem HDP aj p@zné vyjadrenie sumy
istych prijmov vyrobnych faktorov (praca, poda, ikalp z/do zahragia. Realny HDP, resp. HNP, vyjadruju ich hodnoty
ocistené o vplyv inflacie.
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c¢) Stedro a Siroko nastavend a vladou vynucovao#lea solidarita (v podobe socialnych davok,
sluzieb a inych verejnych podpér), ktora vygd&ormy dobrovinej solidarity, atom svedi nizky
podiel sukromnych socialnych vydavkov na celkovgohkialnych vydavkoch, ktory sa voagne
eurépskych Statov pohybuje len v rozmedzi 1- 108az¢o napriklad v USA je to aZ cca 41%%;

d) vopred garantované a vyplacané socialne davkyakéade ,socialnych prav” atzv. "socialneho
obgianstva”, ktoré nemaju oporu v zdrojoch, navySe pdoSné a univerzalne - vyplacaju sa
vSetkym (nielen objektivne znevyhodnenym) bez adtriej protihodnoty. Prikladom su pridavky
na deti vyplacané univerzalne. Snaha datlrgarancie v socialnych pravach ¢lasocialne
vydavky rychlym tempom nahor. Garancie su tak ekaoky nedosiahnut@é. Vyrazne to
podkopava legitimitu socialneho Statu a vedie kurapol@enského napétia;

e) regulacie na trhoch prace — existencia mininmpaimedy, regulacie zamestnavéde a zabezpeky
"ochrany” zamestnancov, regulacia pracovnéllasu a obmedzovanie slobodnej I'livp
zamestnanca, garantovana moc odborov a prehnag#tdél ,socialneho dialogu”;

f) vznik novych socidlnych prav suavisiaci s ,anskliminaciou” (rovnaka mzda pre Zenu a muZa,
rodova rovnos a pod.),¢i ,socialnym vyliEenim” (sexualnych mensin, mladeze a podobtie),
snaha o pozitivnu diskriminaciu ,socialne waych”, spdsobujuce opray efekt ako zamy&ny;

g) iné nadnarodné regulacie a obmedzenia (napriédadedzenie Mmého pohybu pracovnych sil
v niektorych krajinach EU, snahy o "vyrovnavanieégionalnych rozdielov Strukturalnou
politikou a pod.).

Dosledkom takychto dlhodobo pretrvavajucich defacinverejnych socialnych systémov je:

> vyrazny tlak na zdroje financovania (pretaveny wsokom d@#ovom a odvodovom Zazeni
Tudi);
» VvySSia miera nezamestnanosti, osobitne dlhodobepmestnanosti a nizSia zivotna urbve

v takychto krajinach, vratane mnohych z&padoeundgskako v ekonomicky liberélnejSich
krajinach (pozri napriklad porovnanie obytnych plé@ 1 domacndss Grafe 9v Prilohe);

> rad problémov sukromnych a dobrdwgch subjektov (okrem ich priameho vyi#ia vliadou),
napriklad:

- nizka schopnassvojpomoci, osobnej zodpovednosti a zodpovedzastivoju rodinu;

- preberanie praktik charakteristickych pre verejnétiticie (napriklad byrokratizacia ich
¢innosti) sukromnymi subjektami, zovretie sikromnyshbjektov na dobrovoej baze
verejnym sektorom a

- nizSia efektivita icktinnosti.

Byrokracia a iné negativne javy zname skér z fuag@y verejnej spravy sa stavajdraz viac
slitag’ou cinnosti sukromnych organizacii, posobiacich v doeig sfére. Na takétozovretie
dobrovdného sektora v naril vlady upozonovali uz v roku 1977 Berger a Neuhas v studii, &tor
spominanér casti 1.2.V sasnosti k tomu dochadza z dévodu financovania kdlvia z verejnych
zdrojov a rozmahania sa réznych verejno-sukrommpgeinerstiev.

V europskom priestore sa k tomu este pridava sitneny a iny vplyv EU. Spoliehanie sa mnohych
dobrovdnych institucii na vladne a nadnarodné zdigsto spdsobuje, Ze opéafl pdvodnu misiu
(prinajmensom ¢iastainym prispbésobovanim sa poZiadavkam vladnych a/aleadnarodnych
donorov) a prinajmensofiastaine stracaju nezavislds hr'adani originalnych rieSeni. Désledkom je
nizSia efektivita icltinnosti a rast korupcie dobrokmej solidarity a filantropie.

% Udaje z Adema - Ladaique (2005).

20



Navrh socidlnej reformy na S1ovensku

2.2 DIhodobé problémy v socialnej sfére na Slovensk

Kym v zapadnych demokratickych krajinach nastabdtiby, postupny a viac alebo menej vyrazny
odklon od prirodzenych principov socialnej politikgyvoj v komunistickych krajinach iSiel eSte dae
d’alej: dplne poprel prirodzené principy (vymedzewméasti 1.J. Slovensko a ostatné krajiny,
v ktorych v druhej polovici 20. stot@ vladli komunistické rezimy, sa tak i vé&&snosti boria nielen

s vplyvmi socidlneho Statu zapadného typu, alee stdte aj s dosledkami komunistického modelu
spola:nosti, ktory sa uplébval Styri desgérocia.

2.2.1 Historické vychodiska gasnych problémov na Slovensku

2.2.1.1 Dedistvo komunistického systému

Komunistické prevraty po 2. svetovej vojne prinidglajinam strednej a vychodnej Eurdpy nielen
nastolenie politickej totality, prenasledovanieifickych oponentov a brutdlne poruSovatielskych
prav a obianskych slob6d, ale aj likvidaciu trhovej ekonownikavedenie planovaného hospodarstva,
neredpektovanie sikromného vlastnictva a ekonormiclsjobéd obanov. ,Stat* (viada) ovladal(a)

a riadil(a) vSetky sféry Zivota sp@laosti, vratane socialnej politiky.

Komunistick& ideolégia bola zaloZzena na odmietaapitalizmu a trhového hospodarstva. Sloboda
podnikania a konkurencia boli v komunistickych mdch nahradené planovanou ekonomikou,
sukromné vlastnictvo podnikov Statnym vlastnictvadékladnym ramcom pre sociélnu politiku sa
v podmienkach planovaného hospodarstva stala piypdoteticky az 100-percentna) zamestn&nos
Stat oltanom garantoval pravo na pracu, zatov8ak existovala i povinnégpracovd. Neexistenciu
nezamestnanosti vydavali komunistické rezimy zaadkadradenosti socializmu nad kapitalizmom.
V skutainosti vSak plna zamestnatiosola udrziavana umelo, za cenu celkovo nizkej pkodity
prace, neefektivity celého systému, nivelizacignmv a socidlnej prezamestnanosti, ktora sa tykala
najma nekvalifikovanej prace. Neexistoval trh préaei politika zamestnanosti vtom vyzname ako
v krajinach s trhovou ekonomik&

Statom boli planované adavané mzdy pracovnikov i ceny tovarov. Sociélnatigal $tatu sa tak
realizovala aj prostrednictvom centralnej mzdovegmovej regulacie. Ceny niektorych tovarov (napr.
potravin), sluzieb (napr. dopravé),ndjomné bytov boli dotované Statodin sa umelo udrziavali na
nizsej arovni. Mzdy nevyjadrovali skutiol cenu prace a len v minimalnej miere sa do nreimjetal
individudlny vykon. Kritériami boli skér predstawgentralnych planowmv o déleZitosti tej ktorej
profesie, preferovanie fyzickej prace pred duSevaowznosti Statneho rozfio.

Rodinné pridavky boli ¥ eskoslovensku zavedené po 2. svetovej vojne. V i&48 bolo zavedené
narodné poistenie, v ramci ktorého sa zjednotitingtypy socialneho poistenia, ktoré existovali uz
v medzivojnovom obdobi. V priebehu 50. rokov bostéyn socialneho poistenia nahradeny Statnym
systémom socialneho zabegpria, ktory bol financovany prostrednictvom Statmefozp@tu.
Nahradzal prijem z pracovnejnnosti v starobe, praceneschopnosti, invaliditegterstve a pod.
Systém neobsahoval zabegpeaie pre pripad nezamestnanostidze nezamestnandseexistovala.
Systém bol centralizovany a Uplne ovladany Stat®ystém navySe vytvaral ildziu, Ze Stat poskytuje
ob¢anom socialne zabezfmie ,zadarmo”.

Komunisticky model riadenia spaloosti priniesol z fadiska socialnej politiky vdZzne systémoveé
deformécie, ktoré viac alebo menej stale pretrvavaj

40 Statne institcie pre planovanie pracovnych aizaoberali vyhradne iba planovanim a rozmimsinim pracovnych sil
a rieSenim naboru pracovnych sil do niektorych bdwgarodného hospodarstva s nedostatkom pracovn@krajovo sa
venovali obstaravaniu nahradnych zamestnani a pedmdhc¢akajdcich na nahradné zamestnanie, goki tento stav
vyvolany restrukturalizaciou (organtgaymi zmenami).” Pozri Tomes (2004), str. 154.
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a) uplné ovladnutie socialnej politiky Statom znamenate vykon socialnej politiky sa Uplne
etatizoval acentralizoval a boli zlikvidované alebpotlaené vSetky alternativne,
najma prirodzené adobrokm® formy socidlnej solidarity, uskuttované cirkvami,
charitativnymi a mimovladnymi organizaciami;

b) stav zavislosti od socialnych prijmov poskytovangtiitom viedol k tomu, Ze socialne prijmy (v
podobe socialnych davok, ale aj Statom dotovanyreggalovanych cien tovarov a sluzieb) prestali
byt chapané ako nahrada pracovnych prijm@ase nudzegi ich doplnok a z&ali byt vnimané
ako z Wadiska objemu relevantnd, legitimna a dokonca mé’na sé¢ag’ prijmu jednotlivca;

c) doésledkom straty osobnej zodpovednosti za vlasttodau a spoliehania sa na Stat, vSeobecne
vnimany ako subjekt, ktory ma povinmiopostaré sa oludi a je zodpovedny za ich Zivotn(
urovei viac ako oni sami, bolo demotiérze nastavené prostredie, v ktorom existuje len maly
suvis medzi individualnym asilim a vykonom jednetkh na jednej strane ajeho prijmami na
druhej stranego viedlo k pasivite;

d) vysok& miera prerozdlevania prostrednictvom verejného sektoru vytvarianoriadne nakladny
a neefektivny socialny systém, ktory mohol fungbvha v podmienkach Statom riadenej
ekonomiky, ke’ Stat disponoval vietkymi zdrojmi v ekonomike, alighovych podmienkach bol
financne neudrzatay;

e) umelo wudrZziavana plnd zamestnahobola jednou z péin ekonomickej neefektivity
komunistického systému a smerom do budulcnosti faedgala casovani bombu v podobe
hrozby vysokej nezamestnanosti.

2.2.1.2 Sociéalna transformécia v 90. rokoch 20rcstia

Pad komunistického reZimu priniesol rozsiahle [mH#&, ekonomické a sociadlne zmeny, ktoré
vytvarali rAmec pre zmeny v systéme socialnej iglitTie nemali v tomto obdobi taky zasadny
charakter ako napriklad ekonomicka transformacigpadstate len reagovali na ekonomické zmeny
a ich désledky na sociélnu situaciu obyvatea.

Stat prestal priamo riagtlhospodarstvo, planovaryrobu, utova’ ceny a mzdy. Cenova liberalizacia
vroku 1991 priniesla nielen V0 tvorbu cien vé&iny tovarov a sluzZieb, ale aj odburanie
dovtedajSieho priameho subvencovania cien potrakiorym Stat v obdobi socializmu de facto
realizoval svoju socialnu politikli Sprievodnym javom ekonomického vyvoja bola aj
nezamestnands Socialna prezamestnamioszcias socializmu sa premietla do dlhodobej
nezamestnanosti, ktorou boli transformujlice sarkragzasiahnuté” vyraznejSie ako vyspelé krajiny
s trhovou ekonomikotf.

Socialna reforma bola vtomto obdobi koncipované ekd opatreni na kompenzaciu socialnych
dbsledkov ekonomickych reforiem. Tlmenie negativnysocialnych désledkov ekonomickych

reforiem bolo vnimané ako predpoklad udrzania &k priechodnosti ekonomickych reforiem.

Prikladom bolo kompenzovanie narastu cien potratdtnym vyrovnavacim prispevkom, ktory bol od
roku 1991 vyplacany kazdému, od roku 1992 sa jeimaszvysila, ale vyplacany bol iba déchodcom
a nezaopatrenym tiem.

Slovensky systém sociélnej politiky sa po rozdelgniijal smerom k modelu socialneho Statu. Bol
zavedeny systém povinného socialneho poisténktoré obsahovalo déchodkové zabezmie
a nemocenské poistenie, ato pod spravou Socifloigovne (SP). Bolo zavedené aj povinné

1V roku 1990 predstavovali $tatne subvencie naapity vCeskoslovensku 27 miliard kor(n. Pozri Rys (2008),38.

42 Dlhodoba nezamestnanasesivisi iba s vyraznym rastomiponezamestnanych v relativne kratkom obdobi poharee
na trhové podmienky, s neschoprms ekonomiky, nachadzajicej sa v obdobi poklestyavst nové pracovné miesta
a absorbové narast nezamestnanych a s nepripravnonstiticii zaoberajdcich sa politikou trhu praaée najma so
skuta@nog’ou, Ze socialna prezamestnahosa z vékej casti tykala nekvalifikovanych a nizkokvalifikovartyc
pracovnikov, ktori maju po strate prac€sia problémy najssi nové zamestnanie.

43 O0d roku 1993 vznikla Narodna ptisiia, ktord sa v roku 1994 réenila na Socialnu pafeviiu a VEeobecn( zdravotn
poig’oviu.
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poistenie v nezamestnanosti, ktoré sa zatiexféo prostrednictvom Narodného uradu prace (NUP).
Organy SP a NUP boli konstituované na tripartitrodklade, svojich zastupcov do nich delegovala
vlada, zdruzenia zamestnaJate a odbory. Vytvorenim samostatnych institaciiiglej politiky sa
financovanie socidlneho poistenia z formalnelifadiska oddelilo od Statneho rozpw — poistné
davky su financované z povinnych odvodov platergamestnancami, zamestnavatea samostatne
zarobkovocdinnymi osobami, ptiom zacag’ poistencov plati odvody ,Stat‘, teda su financavan
z prostriedkov platittov dani. Z dani je financovana aj socialna podpordena najma rodinam

s de'mi) a socialna pomoc (&enaludom v hmotnej a socialnej naddi

Vlada nafalej vyznamne zasahuje aj do trhu prace: vstuponvalahov medzi zamestnavétei

a zamestnancami, ako i vlastnou politikou trhu erd® vz'ahu k uchadzmm o zamestnanie.
Zakonom bola stanovend minimalna mzda, z&konnilcepnaodrobne reguloval vahy medzi
zamestnavateni a zamestnancami. Pri dgavani mzdy bola silna uUloha prisidena odborom
a kolektivnemu vyjednavaniu. Prostrednictvom Uragodce sa okrem poistenia v nezamestnanosti
(pasivna politika trhu prace) realizovala aj akéiypolitika trhu praceg¢ize opatrenia na zvySovanie
zamestnanosti, najma prostrednictvom rekvalifikagdiodpory vytvarania pracovnych miest rézneho

typu.

Pre transformaciu systému socialnej politiky v @koch boli charakteristické tieto vlastnosti:

a) reforma socialneho systému reagovala na zmeny ehkického systému a najma natizdku sa
uskut@tnovala v ich zavese;

b) napriek deklarativnemu zdo6remaniu individudlnej zodpovednosti dialej previadal
paternalisticky pristup a snaha o zachovanie opat#&ského Statu;

c) hlavné zmeny socidlneho systému sa uskiateali skor v inStitucionalnej rovine (vytvorenie
poistnych fondov oddelenych od Statneho ré@aponova Struktlira systému socialnej politiky,
decentralizacia niektorych oblasti socialnej plojitha samospravy) nez v rovine zmeny zakladnej
filozofie (prechod od opatrovdtekého Statu k prirodzenym principom socialnej pol)t

d) podpora postavenia odborov v systéme kolektivnehi@dnavania na podnikovej, rezortnej
i celoStatnej urovni, ktora viedla az k legislaBwmu zakotveniu celoStatne;j tripartity.

2.2.2 Vymedzenie a giiny st¢asnych problémov na Slovensku

Podstatné dlhodobé problémy v socialnej sféreomedcie v systéme financovania socialnej sféry na
Slovensku su dbésledkom dlhodobejSieho politickélamnomického a spatenského vyvoja pias
komunistického rezimu a pas nasledného transfortm&ho obdobia, ako aj désledkom externych
vplyvov, predovsetkym Eurépskej tnie (ED).

Odvijaju sa od hlboko zakorenenej deformécie — rexdej Ulohy viady v ekonomike a spotmsti,
ktord sa prejavuje nielen v socialnej sfére. Nazhaddraz nielen v pristupe vlady k rieSeniu
problémov v jednotlivych segmentoch socialnej sféaye jej dosledky su hlboko zakorenené
v hodnotovom nastaveni obyvideva.

2.2.2.1 Podstatné dlhodobé problémy v sociadlnegsié Slovensku

Pri vymedzeni podstatnych dlhodobych problémov ociddoej sfére vychadzame z definicie
zakladnych funkcii minimalnej vliady v spdélwsti ¢as’ 1.1) a principu cielene adresnej socialnej
solidarity na zékladnej trovnids’ 1.2). To znamena@, Ze za podstatné problémy v sociéféeg treba

povazové také, ktoré priamo suavisia s chudobou, ktora jesSwébu spojend s dlhodobou

* Hmotnou nGdzou sa rozumie situdcia, v ktorej prijlana klesne pod &itd, zakonom stanoven( minimalnu hranicu.
Socialnou nddzou sa rozumie situécia, v ktorepgaa (najmé vzfadom na svoj vysoky vek alebo nepriaznivy zdravotny
stav alebo zdravotné postihnutie) nedokaze sang pomocou svojej rodiny zabezpiezakladné Zivotné podmienky.

45 Najma eur6psky socialny model, ale SirSie aj ditmjSie deforméacie socialnych systémov v eurépskyafinach (blizsie
v casti 2.]).
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nezamestnanésu. Takymito podstatnymi dlhodobymi problémami gbuej sféry su v podmienkach
Slovenska najma:

a) zavislos vyznamnegasti populacie na socialnych davkach a jej pasivita
b) nizka miera dobrovmej solidarity a sukromnych aktivit v socialnejrsfé
c) vysoké a pre ekonomiku retarae naklady na fungovanie socialneho systému.

Tieto systémové deformacie su hlavnym zdrojom chyda vyrazne prispievaju k neschopnosti
mnohych jednotlivcov vysporiadasa s problémom dlihodobej nezamestnanosticussivisiacej
chudoby.

Ad a) Zavislos na socialnych davkach a pasivita

Zavislog” mnohych jednotlivcov i celych rodin na socialnyd#vkach a ich spoliehanie sa na pomoc
Zo strany vlady su ddésledkom hlboko zakorenenydbrdecii v mysleni obyvafev a systémovych
porach vo fungovani ekonomického a socidlneho systéKomunisticky rezim vytvoril Yud'och
presvedenie, Ze nie oni sami, ale niekto iny, predovSetlylada, je zodpovedny za ich Zivotnu
Urovei. Strata osobnej zodpovednosti za svoju situdem situaciu vlastnej rodiny a kultra zavislosti
ako javy splodené komunistickym reZzimom neboli dt®he zmenené ani po prechode
hospodéarskeho systému na trhové podmienky.

Pretrvavanie paternalistického pristupu v sociapmjtike nevytvorilo na to dostatoé prostredie.
Prijem zo socialnych davok bol vditych pripadoch dokonca vysSi ako prijem z praepymnosti,
¢o viedlo nielen k zneuzivaniu socialneho systéntel,aq k posihiovaniu kultary zavislosti vdych
skupin obyvatéstva. Situacia, k& prijem zo socidlnych davok poskytnutych bez akigjk&
protihodnoty bol vySSi ako mozny zarobok, pésotéaotiv&ne na snahu nezamestnanythda’ si
pracu a prostrednictvom nej riéSivoju situaciu.

Statom garantované socialne pohodlidbez tlaku na osobnl zodpovedfiosiedlo k pasivite,
spoliehaniu sa na vladunizkej schopnosti riedsi vlastnu situaciou samostatdepomocou v ramci
rodiny. Vazne dbésledky to malo a ma predovSetkymvméahu k tej¢asti obyvatéstva, ktora sa
nedokazala prispésabnovym trhovym podmienkam a je ,postihnutd” dlhodolmezamestnantsu
a snou suvisiacimi prejavmi chudoby.

Najv&sim problémom tak spomedzi nezamestnanych a z alfttodezamestnanych na Slovensku je
tato skupina, ktora je vo zvySenej miere charakteana nizkou alebo nijakou kvalifikaciotasto

ide ol'udi, ktori v désledku dlhodobej nezamestnanosttitippracovné navyky, pripadne ich ani
nikdy neziskali a hn# po skoreni Skoly sa stali nezamestnanymi. Tiitalia sU nielen dihodobo
nezamestnani, ale ajazko zamestnafei. Poda odhadov zaloZenych na Statistickych Udajoch
o kombinécii dlhodobej nezamestnanosti, najnizSiemtdelania a vysokého alebo priv@ nizkeho
veku u tejto skupiny ide na Slovensku o zhruba@@Drudi (teda 2 % z celej populaci®)

V podmienkach Slovenska chudoba (charakterizovaedostatkom zdrojov na zabezpaie si
jedného jedla denne, primeraného oSatenia a gitstrenie je co do pd@tu ludi v spol@nosti
vyznamna. Problémom je v3ak jej koncentracia v peduajazsie prispdsobivych a zamestifateh
ob¢anov, Zijucich v romskych osadach.

Spominané problémy sa vyrazne koncentruju v rontskogadach, ktorych obyvatelia su viac ako ini
dlhodobo nezamestnani a chudobni. llRotbzsiahleho sociodemografického mapovania roniskyc
komunit z roku 2003 Zije vromskych osadach mimaiossi 50 000 obyvafev, v rémskych
osidleniach na okraji obci 70 000di a viac ako 30 00@alSich Rémov Zzije v koncentrovanych
osidleniach v ramci obti Celkovo tak predstavuja priblizne 3 % z populaciea Slovensku.

6 Tyrdé jadro, to je stotisic nezamesttiageh, Trend. 7.7.2005.
47 Sprava, 205.
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Organizéacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj@E£sihadovala v roku 2002 podiel Rémov na
celkovej nezamestnanosti na priblizne patinu a mestnanasv rémskych osadach na Slovensku na
cca 90 %°. V niektorych romskych osadach je pritom nezansesis’ takmer stopercentna.

Box 1
Ivan a Sylvia — Standardny pribeh slovenskej ,undeclass”

Ilvan ma 33 rokov, Sylvia 32 a spolu maji sedem. @ivia je v piatom mesiaci tehotenstva. Ziju v s
osade, kde je 400 Rémov (100 muzov, 110 zien ad&®i0mladSich ako 18 rokov). Spolu $’nlé obyvaju dve
izby, kuchyia funguje aj ako obyw#a. lvan nepracuje uz 10 rokov, Sylvia nepracugkedy bola prvy raz
tehotn&. Ich najstarSia dcéra, 15 €@ Iveta, je sexualne aktivna. Pravdepodobne behie najblizSieho roka
otehotnie. Ich najstarSi syn Peter ma 13 rokovaad@podobne o rok tiez &ee aktivne sexudélnetzilvan
neustale opakuje, Zze chce praagbaanemieni si vybera Ovlada manualne prace s lopatou, pred 12 rokhii f
pomocného murara. Rovnaké poziadavky a skusenastiSak ajdalSich 100 muzov v osade, o starostd
vie pomdé¢ maximalne dvanastim. Kelvan v 18 rokoch dostal povolavaci rozkaz na vppnedstieral, ze je
mentalne retardovany ana vojnu nemusel. Teraz sa tento hriech vypomstil. VSetci potencialn
zamestnavatelia maju dévod odmidtrin. Ivan a Sylvia dlhuji 40 000 Sk UZernikovi,okiu 8 000 Sk za
elektrickl energiu. K& bol Ivan v obchode, mal kipipotraviny za 90 Sk. Za 50 Sk si kupil cigarety a za
zvySné peniaze chlieb a natierku pre hladné deth@e Ivanovi a Sylvii zvySenie davok?¢cite nie. VSetko
skonzumuje Gzernik. Pomézu im aktné prace? Za 1500 Sk zostanu pasivni a nezodpovedmiko ako
predtym, aj k& lvan ma ochotu pracova Do vybranej dvanastky sa aj tak nedostane. \hedanuje
rezignacia a pasivita.

Zdroj: Baker-Han3ut (2004).

(=]

Ad b) Nizka miera dobrovYioej solidarity

RozSirena pasivita a spoliehanie sa na vladu sgvpié nielen stratou osobnej zodpovednosti
jednotlivcov za svoju situaciu, ale aj nizkou mierdobrovdnych foriem solidarity. Prejavy
prirodzenych, teda dobrobmych foriem solidarity boli komunistickym reZzimom pedstate
zlikvidované. Vlada prevzala kompletni zodpovednos vykon vSetkych foriem socialnej politiky
a nepripustila pdsobenie sukromnych subjektov to teféré®. U va:siny obyvatéstva bol potlaeny
pocit osobnej zodpovednosti za vlastny osud a poeldiol devastovany aj pocit ich zodpovednosti za
druhych a vedomie osobnej povinnosti pomdha’om v nldzi.

Zmena politického rezimu a ekonomického systémwe sinovu umoznila pdsobenie neStatnych
subjektov v stukromnej sfére, najmad cirkevnych ¢harimimoviadnych organizécii, vSeobecna
predstava, Ze za rieSenie socialnych problémowgipavedna vlada, vSak pretrvala a ostala hlboko
zakorenend. Priv&a a Siroko nastavena vaha vladou garantovanepaceyanej solidarity, spojena

s vysokou mierou odvodového aidaého z#dazenia nevytvarali vhodné prostredie pre rozvoj
dobrovd’nych foriem solidarity. Prave naopakladou vynucovana povinna socialna solidarita
vytldéa dobrovar’né formy solidarity na okraj aobi z nich iba akysidoplnok k socialnej politike
realizovanej verejnymi institdciami.

Ob¢ania su ndalej prostrednictvom povinnych poistnych schémpznych socialnych davok vliadou
chraneni proti réznorodym socialnym rizikandp len posiiuje predstavu, Ze primarna je
zodpovednasvlady, a demotivéne to pdsobi na rozvoj dobrdirgych aktivit a darcovstva v prospech
charity, ktoré su stale i nedostaténe rozvinuté. Potvrdenim je skdtmg’, Ze podiel sikromného
darcovstva na HDP je na Slovensku iba pribliznémani 0,5 % HDP a jednotlivci sa na darcovstve
podidaji len zhruba tretinowp je veé’ky rozdiel napriklad oproti USR (viacv casti 1.9.

“8 Ekonomické prefady OECD. Slovenska republika, jun 2002.

4 Urgité Glohy v socialnej politike zohravali odbory anzestnévatelia, tie viak \Htom na ich prepojenie s reZimom,
vladou a komunistickou stranou v nijakom pripadenoEno povaZzouwd za nezavislé a uz vonkoncom nie sukromné
subjekty.

%0 pozri Stréansky (2000).
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Ad c) Vysoké a pre ekonomiku retafdé naklady na fungovanie socialneho systému

Systémovym a dlhodobym problémom v sociélnej sféae Slovensku su tiez nedmerne vysoké
naklady na jeho fungovanie. Sdvisia s nastaveniongtivych subsystémov ako povinnych
a zaprtinené su deformaciami v socialnom systéme, najnéelfiou vahou povinnej solidarity
a vysokymi povinnymi odvodmi (viaw casti 2.2.2.2. Takéto nastavenie systému financovania
socialnej sféry vyvolava tlak na verejné financieyaaduje véké mnozstvo finatnych zdrojov.

Primarne sa premieta do vysokého odvodovéhazZamia, ktoré predstavuje az 36 % priemernych
nékladov prace na zamestnanca. To je jednym z vdla@eoysSich v krajinAch OECD, hdieza
Pd’skom, Francizskom, Rakuskom adigaskom Graf 3).

Graf 3
Porovnanie miery odvodovéhoradenia v krajinach OECD (r. 2004)
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Vysoka miera odvodového zéazeniaje na Slovenskyodstatnou prekazkou vytvarania novych
pracovnych miest, tym a@niZovania nezamestnanostiDévodom je skuttnog’, Ze vysoké odvody
(strne popisang casti 2.2.2.2 spolu s daou z prijmov z fyzickych oséb (DPFO) dvihaju nemaalo
¢ag’ nékladov prace. To demotivuje zamestnéi@teoficialne zamestnava predovSetkym mene;j
kvalifikovanych a nekvalifikovanych pracovnikov, nty ¢astejSie 'udi s nizSimi prijmami &iac

dlhodobo nezamestnanychMaximalne hranice prijmu na platby odvodov t&adsobuju, Zze odvody
su v&Sou zd&azou nakladov prace pri takychto pracovnych midstadenej kvalifikovanych

a nekvalifikovanych pracovnikov su totiz zamestiéi@a ochotni zamestridba pri nizSich nakladoch
prace. A uchadzav o zamestnanie na takéto miesta demotivuje zawtesa maly rozdiel medzi

¢istou mzdou (ktora je niZSia aj kvéli vysokym odead) a prijmami pri nepracovani.

Medzinarodné porovnanie v ramci krajin OECD potujdzpriamo Umerny ah medzi vySkou
odvodového (a dmvého) zdaZenia a mierou nezamestnanosti. Krajiny s najaySpbdielom
odvodov na nékladoch prace akol'si®, FranclUzsko a prave Slovensko patria v ramoCDKku

krajlnam S navaSS|m| mierami nezamestnanostl IKLHnej strane krajlny S najn|ZS|m| SOC|aInym|

v v s

v OECD (porovnafsraf 3aGraf 10v Prilohe).
Priemerné odvodové fazenie spolu s davym zaazenim (vyplyvajuce nielen z DPFO, ale aj

z ostatnych dani) nakladov prace na zamestnanonawsée v podmienkach Slovenska pohybuje nad
aroviiou 52 %. V roku 2005 bolo dokonca mierne vysSie492). Priemernému zamestnancovi tak
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pod’a prepétov ZdruZenia digovych poplatnikov Slovenska a Nadacie F. A. Haye&atalo po
zaplateni vSetkych socialnych odvodov a dani v r@RQ5 iba necelych 48 % z jeho hrubej mzdy
(pozri Graf 4).

Graf4
Priemerné déové a odvodové zazenie nakladov prace
2005
Socialne
odvody
35,9%
Priemer.
gisty
priem —— Dane
0,
47,6% 16.5%

Zdroj: Chren (2005)

Obdobne nakladny systém bude pri zvySujlcich saka&h (najméa v kontexte starnutia populacie)
staletazsie prefinancovatey. Vysoka miera preroztievania zdrojov na socialné&ély brzdi celkovu
vykonnos' ekonomiky, €aZuje vytvaranie novych pracovnych prileZitosti oaiiuje pasivitu

v spol@nosti ako na strantudi v hmotnej nadzi, tak na strane ty¢h,by im mohli prostrednictvom
dobrovd’nych foriem solidarity pomaltia

2.2.2.2 Deformacie v socialnom systéme na Slovensku

Dlhodobé problémy v socialnej sfére st z&ipené predovsetkym pretrvavajlacimi a v niektorych
pripadoch dokonca aj prehlbujucimi sa deformaciasocidlnom systéme. Tie sa odvijaju od hlavnej
systémovej deformécie, ktorou je (nielen v oblasticialnej politiky) nadmernd uloha vlady
v spola@nosti. VSetky su jej prejavmi v roznych segmentgokialnej politiky. Zarovie predstavuja
odklon od Ziaducich prirodzenych principov, ktog¢da mali uplatova’ v socialnej sfére (blizSie
casti 1.2. Paradoxom je, Ze hoci uplavanie tychto deformovanych principov byva &Sei
zdévodiované snahou vlady chréniobyvatdstvo pred hrozbou chudoby a nezamestnanosti,
v skut@nosti su prave tieto deformacie hlavnou prekazkae pfektivne vysporiadanie sa
s problémami chudoby a dlhodobej nezamestnanosti.

Na druhej strane je pretrvavanie tychto deformésfiibsobené aj hodnotovym nastavenim
obyvatdstva, ktoré je ovplyvnené deédivom komunistického rezimu, ale aj nedostayoni
reformami socialneho systému v minulosti. Nasledkempatrnos politikov pri ich odstréaovani.

NajvaznejSimi deformaciami systému na Slovenskoegina:
a) privel’kd, Stedra a Siroko nastavena vaha vladou garampsacialnej solidarity;
b) vysoké socialne odvody a iné povinné platby v doejé&fére;

c) vopred garantované pazné davky a pozitivhe socialne prava, poskytouamgerzalne a bez
vyZadovania protihodnoty;

d) prevaha povinnych foriem a verejnych pilierov vtéyse;
e) regulacie na trhu prace;
f) silne etatisticky a centralizovany systém sociapaditiky;

g) komplikovanos a neprebfadnos socialneho systému.
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Ad a) Privéka, Stedra a Siroko nastavena vaha vladou garameyaocialnej solidarity

Vladou garantovana socialna solidarita je nastayeitid Stedro a Siroko. Prejavuje sa to vo vSetkyc
segmentoch socialnej politiky. Prostrednictvom pagho socidlneho poistenia je kryta Siroka Skala
ré6znych udalosti: starobia choroba, rodiovstvo, invalidita, Urazy, strata zamestnania, feddticky
vSetky situacie, kedylovek prichadza o prijem z pracovrigpnosti. Prikladom sa pridavky na deti,
ktoré si neadresne poskytované vsetkym rodinantrsitfe ato aj tym, ktoré sa nenachadzaju
v hmotnej nadzi. Socidlnou podporou aka&adiou socialnej politiky su tak poskytované socialne
davky 'udom, ktori na ne nie su odkazani a maju sami dastatprijem. Pomodudom v hmotnej
nadzi napriek nedavnym zmenam ma stéle eSte shpam@vaci ako aktivizay charakter.

Naklady na socialnu politiku predstavuju viac akin% celkovych vydavkov verejnej spravy, dmnn

v mnohych pripadoch ide o preroZdeanie, ktorému chyba akékaek legitimne zdbvodnenie,
spaivajuce v adresnej pomoci tym, ktori sa nachadeajudzi a su na takato pomoc odkazani. Vlada
sa takymto pristupom vyrazne odkdaod Ziaduceho stavu, v ktorom by mal&aribom garantovaiba
minimalny zivotny Standard.

Prive’lky rozsah vladou vynucovanej socialnej solidarityh megativny vplyv aj na osobnu
zodpovednasjednotlivcov za svoju situaciu, podporuje pasiatuytl&a na okraj dobrovmé formy
socialnej solidarity a pésobenie sukromnych subjektsocialnej sfére.

Ad b) Vysoké socialne odvody a iné povinné platbgcialnej sfére

Privel’ky rozsah vladou vynucovanej socialnej solidarityailadnos systému socialnej politiky maju
za nasledok vysoké odvodové adee zaazenie obyvafistva. Povinné socialne odvody ainé
povinné platby v sociélnej sféfepredstavuji 47,8 % z vymeriavacieho zakladudasipjsie hrubej
mzdy) a necelych 36 % z celkovej ceny prace. Slgkersa nimi radi ku krajindm s najvy$Sou mierou
odvodového zzzenia v rdmci OECD (pozB8raf 3).

Tabuka 3

Povinné odvody pred zmenami a po zmenach sociabyettému

Do 31.12.2003 Od 1.1.2006
Zamestnane{Zamestnavaty Spolu SZCO Zamestnane( Zamestnavaty Spolu SZCO

V nezamestnanosti 1,00 2,79 3,79 3,00 1,00 1,00 2,00
Garagné 0,25 0,25 0,25 0,25
Nemocenské 1,40 3,40 4,80 4,80 1,40 1,40 2,80 4,40
Ddéchodkové 6,4p 21,60 28,00 28,00 0,00
Starobn@ 4,00 14,00 18,00 18,00
Invalidné 3,00 3,00 6,00 6,00
Rezervny fond solidarity 4,75 4,75 4,75
Zdravotné 4,0p 10,00 14,00 14,00 4,00 10,00 14,00 14,00
Spolu 12,80 38,00 50,80 49,80 13,40 34,40 47,8( 47,15
Rozdiel 0,60 -3,60 -3,00 -2,65

Legenda SZCO — samostatne zarobkovimna osoba.

51y désledku realizacie dochodkovej reformy méjpdia mozno& miesto verejného ddchodkového ,poistenia“ cez &lnai
poig’oviiu poukazové ¢ag’ prostriedkov (9 % z vymeriavacieho zakladu) na hddiikové sporenie v sukromnych
doéchodkovych spolmostiach. Ide vSak rovnako o povinné platby, ktnjgko neznizuju mieru odvodovéhotzaenia.

%2 pridavky na deti sa poskytuju plosne na kaZdéadiesume 540 Sk masz. Na vydavkoch $tatneho rozpmsa pridavky
na deti poditali v roku 2004 sumou 6,8 mid. Sk.

53 Zahtia socidlne poistenie (nemocenské, déchodkové,emiésy nezamestnanosti, gataé poistenie, (irazové poistenie
a rezervny fond solidarity) a zdravotné poisteni@si prijmov z dani a inych prijmov v&gnych na socialne transfery
(napriklad davky Statnej socialnej podpory).
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Pozndmka a — Povinné odvody na starobny déchodok su uvedesm priklade poistenca, ktory sa nezapojil do
kapitalizaného déchodkového sporenia. Za poistenca, ktomapajil do kapitalizaného déchodkového sporenia, odvadza
zamestnavate9 % z vymeriavacieho zakladu sukromnej déchodagjvskravcovskej spotmosti a na starobné poistenie
v ramci Socialnej pot®vne prispieva iba 5 %. Na celkovi vySku povinngolstnych platieb to vSak nema ziadny vplyv.

Zdroj. Dostal-Gonda-Thomay (2003), Sociélna poigia, MPSVaR SR, autori.

Vysoké odvody neumerne zvySuju nemzddéad’ nakladov prace zamestnavate na zamestnancov
a pbsobia demoti¢vae na oficidlne zamestnavanie. To vedie krozvopdef ekonomiky,

k zamestnavaniu pracovnikov mimo oficialneho pragého pomeru, pripadne k formalnemu
oficialnemu zamestnavaniu za minimalnu mzdu,é@ri ¢ag’ odmeny za pracu poskytuje
zamestnavatezamestnancovi neoficidlne. Neoficidlne zamestni@vaarové zniZzuje tvorbu zdrojov
zo socialnych odvodov. Spolu sitym za’azenim prace si odvody najgau prekazkou rozvoja
malého a stredného podnikania atvorby pracovnyckestm atym aj bariérou zniZovania
nezamestnanosti, najma dlhodobej a tej, ktoralsaryenej kvalifikovanej pracovnej sily (viae‘asti
2.2.2.).

Druha vldda MikulaSa Dzurindu vo svojom programoveymlaseni z novembra 2002 uviedla, Ze:
“Politika zamerand na zniZenie deficitnosti verghy financii vytvori spolu s reformami
v najvyznamnejSich vydavkovych rezortoch priestorznizenie odvodov a priamych danWlada
davala zmeny odvodovéhotzdenia do priamej savislosti so zniZzovanim nezamaeststi. Napriek
tomu sa k relevantnému zniZzeniu odvodovéhtazenia ani tadto viadda, rovnako ako vsetky jej
predchodkyne, neodhodlala (poZabuka 3. Az v poslednom roku svojho fuéilkého obdobia zala
vlada uvazovéo reforme odvodov.

Ad c) Vopred garantované pezné davky a pozitivne socialne prava, poskytouanéerzalne a bez
vyzadovania protihodnoty

Velké ¢ag’ socialnej politiky na Slovensku je neadresna. izamerand iba na zabezpeanie
zakladného Zivotného Standardu obyVate ktori objektivne potrebujd pomoc, a na ich achr pred
chudobou, ale kladie si oke rozsiahlejSie ciele, ktoré mafiasto povahu socidlneho inZinierstva.
Mnohé socialne davky sa poskytuju bez skimadiigpreukazovania ich objektivnej potrebnosti
a vasina davok sa poskytuje bez vyzadovania akepdo protihodnoty zo strany ich poberae

Vyrazne sa to prejavuje v oblasti socialnej podpagin s démi, kde nastali ptas sdasnej viady
zmeny smerom k eSte menSej adresnosti systémuavRyidha deti sa poskytuju Uplne univerzéalne,
nijako sa nezidlje, ¢i je rodina na takuto podporu odkazana — davkaaoskypuje bez ofadu na
prijmovi a majetkovl situaciu jej adresata, titulf@nposkytovania je samotna pritomtiatieta’a

v rodine. To vSak'azko moZno povazovaza legitimny dévod preroztievania z fiadiska principov
minimalnej vlady. Pridavky sa pritom poskytuja aj $tudujlce ,deti” nad 18 rokov, teda de facto na
dospelychrudi. Rozhodnutie rodov ma’ deti pritom nie je objektivnym znevyhodnenim, Etdoy
mal Stat rodiom kompenzowvéaprostrednictvom redistriblcie zdrojov.

ZniZenie adresnosti nastalo aj vavatau k rodiovskému prispevku, ktory poberaju rédi deti do
troch rokov veku, resp. do Siestich rokov veku,idk o di¢a s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym
stavom. V minulosti tato davka sliZila a&asta:nd nahrada pracovného prijmu pre odi ktori sa

v désledku celodennej starostlivosti o malétdieszzdali pracovneginnosti. V si&asnosti sa vsak
rodi¢ovsky prispevok poskytuje tiez univerzalne, tedebdicom, ktori pracuju.

Zmenami v systéme pomotudom v hmotnej nldzi sa asp@as’ pomoci (aktivény prispevok)
z&lala viazd na aktivitu prijemcu davkyi uz vo forme pracovnej alebo vzdelava¢ijnosti. Ide
vSak stale iba o menSitag’” zo socialneho prijmu takéhotloveka. Za problém je potrebné
povazovd uz samotny fakt poskytovania akefkek hotovostnej davky praceschopnyml’om bez
vyzadovania protihodnoty.
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Tieto deformacie systému socialnej politiky upeji zavislos jednotlivcov na socialnych davkach,
povzbudzuju paternalistické ¢akavania obyvatstva a zvé&Suju jeho pasivitu na UOkor vlastnej
iniciativy a osobnej zodpovednosti.

Ad d) Prevaha povinnych foriem a verejnych pilievasystéme

V systéme financovania socialnej sféry dominuju 8kvensku povinné formy, priestor pre
dobrovdné poistenie je minimalny. Dobrokmmé je len poistenie v nezamestnanosti pre samestatn
zarobkovoginné osoby, pre zamestnancov (a zamestnéwmgtge vSak aj ono povinné. Ostatné formy
poistnych odvodov (starobné, invalidné, nemocengidariné, Urazové poistenie a rezervny fond
solidarity) su povinné. Povinny charakter ma ajrattaé sporenie v sukromnom kapitatimam
pilieri>*. Dobrovdna je este &ag’ v doplnkovom déchodkovom poisteni, to viak povidaéhodkové
poistenie nenahradza, iba digs°. VIada sa vo svojom programovom vyhlaseni v roB02zaviazala
podport’ posilnenie dobrovinych foriem déchodkového sporenia a poistenia,utakosti vSak vaha
povinného poistenia ostala v podstate nezmenespdkéive v ddochodkovom systéme sa eSte zvysila).
To je zasadnou prekazkou SirSieho uplatnenia dalingeh schém v déchodkovom sporeni
a poisteni.

Zakladny problém povinného ,poistenia“ je, Ze nalag individualnu zodpovednogudi za nich
samych v situaciach, Keby kazdy mohol a mal niezodpovednasza svoje zabezpenie sam. Tyka
sa to pritom aj takych situacii straty prijmu, i&®u dlhodobo predviddiee (staroba — déchodkové
poistenie, resp. povinné kapitakzet sporenie) a mozno sa na ne dlhodobo priprav@@abrovdné
poistenie, sporenie, investovanie). V pripade kmdtloej nahrady straty prijmu v situdciach ako
choroba alebo nezamestnatdy sa zase mohlo bez problémov ponéatia slobodné rozhodnutie
jednotlivcov,¢i, a ak ano, v akej vySke sa chcu negbiti tymto moznym rizikdm poisti

Uskutanenymi zmenami bol v systéme socidlneho poistefiiazne posilneny princip zasluhovosti.
To znamena, Ze naroky poistencaiymistnému systému sa odvijaju od vy3Sky zaplatergiistného.
Princip zasluhovosti je primeranym principom v éys¢ dobroviného poistenia, nemé vSak logické
opodstatnenie v povinnom poisteni. Znamena totfkaoze poistenci s vySSim prijmom su nuateni
platit’ vy3Sie poistné s odévodnenim, Ze budd marok na vysSi déchodok (nemocenskd davku,
podporu v nezamestnanosti), hoci poistenci s nig&imom sa mézu na poistnom systéme pkadie

s nizSim poistenim (v absolutnom vyjadreni) a negképa zodpovedajuco nizSie davky. Neexistuje
pritom nijaky rozumny dévod, p¢e by moznos rozhodndi sa pre nizSie poistné nemali tnhaj
poistenci s vy3Sim prijmom. Prechod na princip wté@slosti v povinnom poisteni je uznanim
moznosti slobodného &wvania vySky poistného samotnym poistencom. Smegonbuduicnosti by

bolo spravne princip zasluhovosti socidlneho pniataahradi jeho dobrovtnog’ou.

Deformaciou je aj “rozdelenie” odvodov medzi zamasica a zamestnavhde ktoré iba zahmlieva
celkovu cenu prace a vysku odvodovéhéazenia. Za neopodstatnenli mozno povaZ@xastenciu
garariného poistenia a Rezervného fondu solidarity v ié&decialnej poisovne. Garatné poistenie
je nesystémovou nahradou mzdovych narokov zamesimaych zamestnavdiv, ktori sa dostali do
platobnej neschopnosti anie su schopni tplsi povinnosti véi svojim zamestnancom.
Prostrednictvom tohto poistenia sa zamestnavatédtari si plnia povinnosti Wb svojim
zamestnancom a spravaju sa zodpovedne, skladajdyata ktori tak nerobia a spravaju sa
nezodpovedne. Rezervny fond solidarity ma s$luZia spoluvykryvanie deficitu v prvom
déchodkovom pilieri a na Uhradu $koéd, ktoré vznikndruhom pilieri. Oba spominané&aly by

54 Doterajsi poistenci sa sice mdéZu rozhadfilstanu v priebeZznom systéme v ramci Socialnej’pene (1. pilier) alebo sa
rozhodnu pre siukromné kapitalizeé sporenie (2. pilier), celkova vySku ich poistnyedvodov to vSak neovplyuje.
Rozhoduju tym iba o tonti bude za nich ich zamestnaviatdvadzéd 9 % z ich hrubej mzdy Sociélnej ptisni alebo
stkromnej spolinosti. Aj po tomg&o sa rozhodni prec¢as’ v 2. pilieri, je pre nich prispievanie na déchodésporenie
rovhako povinné ako platenie starobného poistenia.

%5 vzhradom na to, Ze povinné zlozky ddchodkového poiatersisp. poistenia a sporenia predstavuji aZ 28, T§ubej
mzdy, je motivacia zap&jasa nad ramec povinného poistenia eSte aj do dobmpeh déchodkovych schém zme
oslabena. Pozri napriklad Gonda — Dostal (2004).
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pritom bolo adekvéatnejSie financavarostrednictvom inych zdrojov (prijmy z privatiscispory vo
vydavkoch Statneho roz{m).

Ad e) Regulacie na trhu prace

Po zmenach Zakonnika prace uskatnych vtomto volebnom obdobi doSlo na Slovensku
k spruzneniu pracovnej legislativy. V porovnani &S&inou ostatnych krajin EU je jej UGprava
liberalnejSia, byrokratické bariéry na trhu praaeagariklad privéka ochrana zamestnancov ostali.

Z hradiska Zziaduceho principu minimalneho zasahovaldidyvdo ekonomiky a spataosti mozno
existujaci stav ozt za pretrvavajucu deformaciu v podobe neprimerarggdsahovania vliady do
trhovych vZahov medzi zamestnavéibei a zamestnancami. &psna pravna Uprava je delej
privelmi podrobnd a neodbvodnene obmedzujuca slobodu vayth vz'ahov na trhu prace.
Legislativa by mala pre vahy medzi zamestnavditei a zamestnancami vytvdraba nevyhnutny
ramec, nie ich podrobne reguldva

Neopodstatnené je aj zakonné vymedzovanie pravoodimbrov véi zamestnavatem. Aj vz'ahy
odborov a zamestnavéity by mali by ponechané na ich vzajomnu dohodu. ¥Yasihom volebnom
obdobi doSlo v tomto smere k pozitivnym zmenaml kel zruSeny zakon o tripartite. Ten sa vSak
tykal iba celoStatnej drovne. Na podnikovej Urowstal zakonom garantovany vplyv odborov
zachovany.

Osobitnou brzdou pruznosti trhu prace je nadmemt&rama zamestnancov pred ich prejpasm.
Spomedzi v3etkych krajin OECD ma Slovenskolpd8vetovej banky druhl najprisnejsiu regulaciu
ochrany zamestnancov pred ich prejmm. Skotenie pracovného pomeru je zo strany
zamestnavata prilis byrokratické a dtlavé. Takato silna pravna ochrana zamestnancospjpyia“

k udrZzovaniu vékej vahy dlhodobo nezamestnanych. V podmienkaclveBkka tiez chyba lepSia
Uprava vetiajSich pracovnych pomerov. Problémom véal k potrebnej pruznosti trhu prace su aj
¢asové obmedzenia dohody o vykonani pré@cenapriklad chybajuca Uprava dohdd o pracovnej
¢innosti.

Systémovou deformaciou trhu prace je aj existermiaimalnej mzdy, ktora naruSa slobodu
zmluvnych vZahov medzi zamestnavéitei a zamestnancami a v niektorych pripadoch méze by
bariérou pre zamestnavanie najma nizkokvalifikoyagracovnej sily naginnosti, ktorych trhova
hodnota nedosahuje ani Urégv@inimalnej mzdy.

Rizikom z radiska pruznosti pracovnopravnej legislativy jek tl strany EU, ktora méa ambiciu
Z celoeurdpskej arovne regulava harmonizové aj tito oblas. Prive’ka regulacia a nepruznbs
trhov prace je pritom dbélezitou pmou vySSej nezamestnanosti v eurépskych krajinépbrovnani
napr. s USA.

Ad f) Silne etatisticky a centralizovany systéniéoej politiky.

Systém socialnej politiky na Slovensku je silnetistigky a centralizovany. Plne v rukach vlady su
dva segmenty socialnej politiky: socialna podpardim s démi a socidlne poistenie s vynimkou 2.
a 3. déchodkového piliera. Ich vaha je vS8ak mengiarovnani s 1. pilierom, ktory ostava v Socialnej
poig’ovni a v ramci nich povinny 2. pilier prevazuje nddbrov@nym 3. pilierom. Ostatné druhy

socialneho poistenia su v rukach vliadou ovladanejéhej poisovne a nie je vytvoreny priestor pre
existenciu sukromného a dobrdwého poistenia v nezamestnanosti a/alebo nemo&lengoistenia.

Decentralizované na miestne a regionalne samospuéliyiba socialne sluzby, ktoré predstavuju
formu pomoci obanom v socialnej nadzi. Na zvySnych dvoch segménsocialnej politiky — pomoci
v hmotnej nudzi a aktivnej politike trhu prace sadigla ako centrdlna vladda, tak samospravy,

%8 Pozri Doing Bussines 2006.
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prevaznac¢ag pobsobnosti je vSak vrukach centrdlnej vliady, raspu riadenych dradov prace,
socialnych veci arodiny. Vo sfére aktivnej politikkhu prace nie sa vytvorené podmienky pre
intenzivnejSi vstup stkromnych subjektov, ktorydbsgbenie je zakonom nadmerne regulované.
V ramci verejného sektora je formovanie politikijurprace centralizované, pravidla su stanovované
na celostatnej urovnéo neumo#uje formova tato politiku s ofiadom na miestne potreby a vytwori

v ramci krajiny viacero alternativnych modelov ge& problému nezamestnanosti, ktoré by si mohli
navzajom konkurowada ktoré by bolo mozné porovndvah’adiska Uspesnosti rieSenia problému.

Reforma systému pomoci v hmotnej nudziipela stym, Ze po dvoch rokoch prejde na obecné
samospravy zodpovednbsaa zabezpmvanie zakladnych zivotnych podmienidi v hmotnej nidzi.
Pred uplynutim tejto lehoty vSak bolaciinog’ tohto ustanovenia odsunuta. Rozhodujuca
zodpovednas za pomocludom v hmotnej nidzi tak wWé@lej ostdva v rukach centradlnou viadou
ovladanej Specializovanej Statnej spravy Uradoegyrsaocialnych veci a rodiny.

Zodpovednot obecnych samosprav za rieSenie hmotnej nudze, fajlEpSie poznaju situaciu vo
svojich lokalitach, tak ostava nalwei slabej arovnigo znizuje efektivnasrealizicie tejto politiky.

Rovnako minimalna je aj moznbmiestnych samosprav uplava’ v tejto oblasti vlastné, Specifické
stratégie, pretoze aj vtejto sfére su zakladné&igiéa a nastroje @ované na centralnej drovni.
Zabrauje sa tym vzniku konkuréného prostredia, ktoré by mohlo prigpik nachadzaniu

efektivnejSich a miestnym podmienkam primeranejgédeni problému chudoby.

Ad g) Komplikovanasa nepreliadnog socialneho systému

Socialny systém je komplikovany a nefiattny. Existuje viiom vdké mnoZzstvo povinnych
socialnych odvodov a eSte 88 mnozstvo roznych socialnych davalas’ socialnej politiky je
financovana z dani (Statny rozmd a rozpoty miestnych aregionalnych samosprav), ited’

z rdznych druhov socialneho ,poistenia“.

Z 6smich povinnych socialnych odvodbvsa pritom sedem plati tej istej inStittcii, do SPa
zdravotné poistenie sa odvadza zdravotnymtpeisam. Systém obsahuje rézny spbésob ¥fpo
vymeriavacieho zakladu pre socialne a zdravotnést@oie i pre rozne druhy prijmu (napr.
Z pracovného pomeru alebo zo Zivnosti). Stanovi§ene maximalne vymeriavacie zaklady: pri
poisteni v nezamestnanosti a g&raom poisteni je to 1,5-nasobok priemernej mzdy,Upaizovom
poisteni nie je maximélny vymeriavaci zaklad¢amy, pri ostatnych druhoch poistenia je to
trojnasobok minimalnej mzdy.

Minimalnym vymeriavacim zakladom je minimélna mzgajcom v minulosti boli rozdielne aj
minimalne vymeriavacie zaklady, avSak tu sa typysteaia ¢lenili do inych skupin ako pri
maximéalnych vymeriavacich zakladd&hV minulosti boli minimalny i maximalny vymeriavic
zaklad pre jednotlivé typy poistenia stanovené pavigiastkou, v sBasnosti je minimalny
vymeriavaci zédklad naviazany na minimalnu mzdu, imaky vymeriavaci zaklad na nasobok
priemernej mzdy. To spésobilo, Ze sa kontinualngajpl maximalny i minimalny vymeriavaci zaklad
(maximélny kazdoréne, minimalny vzdy, k& vladda zvySi minimalnu mzdu). Rozdelenie platenia
odvodov (a to aj na tie isté druhy poistenia) merimestnidvatev a zamestnancov zahmlieva
skutainu vySku odvodového fazenia i skuténu vySku nakladov prace.

ESte komplikovanejSi je systém socialnych davokrykbbsahuje az 53 réznych davok, prispevkov
a dotacii a dved’alSie formy finaknej podpory socidlneho charakteru f{day bonus na di@
a odvodovy bonus na dig, ktory bol vSak od 1.1. 2006 zruSeny)gpm ich pdet vyrazne vzrastol

5 Poistenie v nezamestnanosti, g&re#) nemocenské, starobné, invalidné, trazové,wegzéond solidarity a zdravotné.
%8 pri dochodkovom poisteni to bolo 4 000 Sk ntesakym pri poisteni v nezamestnanosti a zdravotpoisteni 3 000 Sk
mes&ne.
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prave pdas sitasnej viady — v roku 2002 ich bolo “iba” 83Dev& davok Statnej socialnej podpory
je upravenych v Siestich réznych zakonoch. Davkgiadoej podpory su univerzalne, nezig sai

ich poberatk reélne potrebuje alebo nie. Viaceré z nich su stégyové, jednorazové a nemaju suvis
so socialnou situaciou ich pobefi@e iba s witou Zivotnou situdciou — vyplaca sa prispevok pri
narodeni digéata, prispevok na pohreb, aj jednorazovy prispevok zwereni do pestlnskej
starostlivosti i pri jej zaniku. Armada SR je uzesiplne profesionalizovana a zakladna vojenska
i civilna sluzba su zruSené, ale v platnosti jecesthle zakon o zaopatrovacom prispevku, ktory je
uréeny rodinam vojakov zakladnej sluzby a osdb vykaiifsich civilnd sluzbu.

Nastroje aktivnej politiky trhu prace si upravenélf rdznych prispevkoch pbtal zakona

0 zamestnanosti a ditia ich aktiv&ny prispevok poth zakona o pomoci v hmotnej ntdzi. Niektoré
prispevky, ako napr. prispevok na zdravotnu stiwost vo vySke 50 Sk na osobu mésa maju
vyslovene symbolicky, prip. len psychologicky vymia Iné prispevky maji zasa charakter
socialneho inZinierstva a nemaju nijaky prakticlopad™.

%9 Blizsie pozri Sulik, 2005. R. Sulik uvadza aZ 56hdiv platieb, ktorymi $tat realizuje socialnu dllit Okrem davok,
prispevkov a dotacii medzi ne prdfaje aj d@ovy bonus a znizenie odvodov na tdiea nezdanitmé minimum na
daiovnika.

% prispevok na zdravotn( starostlivaytvara dojem, akoby sa nim kompenzovalo zavedgaiieb v zdravotnictve.

51 Napr. prispevok narahovanie za pracou vychadza z naivnébakévania, 7e Statny prispevok vo vyske 10 000 zvysi
mobilitu pracovnej sily a budBudi motivova, aby sa tahovali tam, kde je vySSi pet pracovnych prileZitosti. Za cely
rok 2004 vyuZilo tento prispevok iba 51 oséb.
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3. Snahy o rieSenia dlhodobych socialnych problémov

3.1. Reformné kroky v socialnej sfére na Slovensku

Druhd vldda MikulaSa Dzurindu po svojom nastupekur2002 zrealizovala niekko reformnych
zmien, ktoré znamenali zmiernenie, nie vSak systmaodstranenie deformacii v socialnej sfére:
v pracovnej legislative a v systéme rieSenia negarmaaosti a hmotnej nidze.

Zmeny v pracovnej legislative

V maji 2003 bola schvalena novela Zakonnika pr&tarou sa zvysSila flexibilita pracovného trhu
a znizila miera regulécie pracovnopravnyctiaiov. Viaceré podstatné prekazky pruznému trhueprac
pretrvali (viacv casti 2.2.2.2.

Novela umoznila SirSie vyuZivanie zamestnavaniadobu utitl i pracovného pomeru na kratsi
pracovny Uvazok. Zamestnaviden umoznila opakované uzatvaranie pracovného pomardobu
uréitd. Zjednodusilo sa rozvazovanie pracovného porsermamestnancom, ktory nésp poZiadavky
na riadny vykon prace. Umoznilo sa rozviazanie gvaého pomeru aj za menej zavazné porusenie
pracovnej discipliny, ak k nemu priSlo opakovangracovnik bol v predchadzajucich 6 mesiacoch
upozorneny na moznpsypovede. K witému spruzneniu prislo aj vo tahu k Uprave pracovného
¢asu, rozSirila sa moznosadtasovej prace, ako aj nerovnomerného rozvrhnutiaopreéhocasu.
Obmedzil sa rozsah dévodov, pre ktoré je zamestdag®vinny poskytnti zamestnancovi oo

s ndhradou mzdy. DoSlo aj c¢last&énému obmedzeniu privilégii odborov vo tehu

k zamestnavatem. Umoznilo sa spolupdsobenie zamestnaneckej wadgborovej organizacie
u jedného zamestnavéise

Vdaka tejto zmene je slovensky pracovny trh povazpvanjeden z najmenej regulovanych trhov
prace v E. Na druhej strane ostava legislativna Upravéalhav medzi zamestnavétei a ich
zamestnancami dalej priliS podrobnd, byrokratickd a zamestnaimtezvazujuca. ldef’aleko za
ramec minimalneho legislativneho ramca pre tiettakly. PrekadZkou Uplnej deregulacie pracovného
trhu st v3ak zatlaregulacie stanovené na trovni EU.

Zmeny v systéme rieSenia nezamestnanosti a hnmokheg

V oblasti rieSenia nezamestnanosti a pomo¢anbm v hmotnej nidzi sa po Rahch v roku 2002
uskut@nili viaceré zmeny. Od roku 2003 priSlo kznizenwySky davky v hmotnej nuadzi

a k obmedzeniu celkovej podpory pre rodihiDévodom tychto zmien bola primarne snaha obntedzi
verejné vydavky, jednym z efektov tohto opatrersakvbolo aj zvé&senie rozdielov medzi prijmami
zo socialnych davok a prijmami z pracovigjnosti. Prave socialne pohodlie, spdsobené relativ
velkorysym socialnym systémom, je pritom jednou Ziprivysokej nezamestnanosti a zotrvavania
Tudi v pasivite.

Od roku 2003 bola evidovanym nezamestnanym stadopexinnos aktivne si fiada’ zamestnanie
araz za 14 dni sa dostévia Urad prace a preukdizde si zamestnanie skite Hadaju. Neplnenie
tejto povinnosti malo za nasledok vyradenie z ewie nezamestnanych. V roku 2004 prislo

52V Indexe Svetovej banky Miera regulacie pracovného z roku 2005 dosahuje miera reguldcie pradewrtéhu na
Slovensku hodnotu 10, pam hodnota 0 predstavuje minimalnu a hodnota 108im@nu regulaciu. Pre porovnanie
Dansko dosahuje v tomto indexe hodnotu 17KédeBritania a Belgicko po 20, irsko 29, na &pej strane hodnotenia sa
nachéadzaju krajiny so silne regulovanym trhom pidlae Spanielsko (69), Franclzsko a Grécko (po®éiugalsko (58)
alebo Nemecko (55). Zdroj: Doing Business 2005

% Pred rokom 2003 nebola maximalna vyska podporyrpdinu utend, od roku 2003 bola obmedzena hornou hranicou
10 500 Sk.
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k dalsiemu zniZeniu vySky pomoci v hmotnej ndza tym k eSte vyraznejSiemu 2¢&niu rozdielu
medzi prijmami z pracovnejinnosti a zo socidlnych davok. ZniZzenie davky bdto istej miery
kompenzované systémom prispevkov k davke. Novyys@movo najvyznamnejSim bol aktévey
prispevok, ufeny oltanom v hmotnej nddzi, ktori si zvySuju kvalifikh@lebo sa ztastiuju mensSich
obecnych pracii dobrovd’nickych prac v rozsahu najmenej 10 hodin tyzdehAamve bol zavedeny
prispevok na aktivanl ¢innog’, ktory sa poskytuje obciam a organizaciam orggadm aktivanu
¢innog’ I'udi v hmotnej nadzi.

Uskutainené zmeny mali praktickéciaky v podobe obmedzenia rozsahu zneuZivania swtiél
systém® a poklesu miery evidovanej nezamestnaffbstzakladnym deklarovanym principom
realizovanych opatreni bolo heslo ,practhvaa oplati”. Tieto opatrenia smerovali k zniZeniu
socialneho pohodlia, k tlaku na aktivitu nezamesfch a k tomu, aby si sami’ddali zamestnanie
a nezotrvavali v pasivite.

Napriek tymto pozitivnym tendencidm nemozno uskumé zmeny povaZzovaa dostaténé. Tlak

na to, aby si nezamestnariatali zamestnanie, béhsto iba vo formalnej polohe a nezamestnani
nenavstevovali zamestnavidg s umyslom najs si zamestnanie, ale ziskgotvrdenie, Ze ich
nemdzu zamestia Aktivacny prispevok bol vo vahu k zakladnej vyske davky v hmotnej nudzi
zavedeny v nemotivaej vyske’ a problematicka je aj jeho forma. Vyska prispeviama sivis

s vykonanou pracou, ani jejakou.

Aktivacné ¢innosti mozno vykonavalen pre obce, resp. vymedzeny okruh verejnychitircst

a sukromnych organizacii neziskového charakteds t@e aj v ramci sukromného podnikateho
sektora. Problematickou je skdmmg’, Ze sa poziadavka aktirej ¢innosti obmedzuje len na 10
hodin tyZzdenneio je len Stvrtina normalneho pracovnétasu. Systémovym problémom konStrukcie
zakladnej davky a akti¢aého prispevku len ako jej doplnku je uZz samotnkt,faze je
praceschopnémuwiloveku v nadzi poskytovana podpora v hotovostnejdgbe bez striktného
vyzadovania protihodnoty vo forme jeho aktivity.

V ramci aktivnej politiky trhu prace nastala indtionalna i obsahova zmena, ktor( napriek istym
pozitivnym momentom nemozno povazowa dostaténd. V institucionalnej rovine boli tripartitne
konstituovany Narodny urad prace a'sigmu podliehajucich Gradov prace nahradené viadou
kontrolovanym Ustredim préce, socialnych veci ampa Gradmi prace, socialnych veci a rodiny ako
sieou Specializovanej Statnej spravy. Tym na jedmrepst priSlo k oslabeniu zasahovania odborov do
vykonu politiky zamestnanosti a posilneniu zodpowaxdi vlady, na druhej strane nedoSlo
k decentralizacii, ani k deetatiz&cii politiky zastreanosti. V obsahovej rovine sa vlada sice pdatavi
kriticky k dovtedajSiemu uplabvaniu nastrojov aktivnej politiky trhu prace adiezaali pbsobf
Ciastane adresnejSie, dalej s v3ak koncipované pomerne Siroko a obsahujazstvo r6znych
prispevkov a nastrojov, ktoryckianog’ je diskutabilna.

ZvySenie adresnosti vo sfére socialnej ponfodiom v hmotnej nddzi bolo navySe v tomto obdobi
sprevadzané oslabenim adresnodtidokonca jej Uplnou likvidaciou vo sfére socialrpdpory

® Do roku 2003 bola celkova vyska davky v hmotnejlzitpre rodinu tvorena stom davok jednotlivycheélenov rodiny,
pricom od roku 2003 bola celkova vySka davky pre rodimitovana. Od roku 2004 bola zdkonom o hmotnejlzid
stanovenda vyska davky pre 6 kateg6rii rodin: jeldrest, jednotlivec s najviac 4 dmi, jednotlivec s viac ako 4 dei,
dvojica bez deti, dvojica s najviac 4tde a dvojica s viac ako 4 deni. VySka davky pre rodinu s 2 dospelymi a viac ako
4 de’'mi bola stanovena na 4 210 Sk, bolo cca. 40 % z dovtedajSieho maximalneho limiikovej davky v hmotnej
nadzi pre rodinu.

5 7 evidencie nezamestnanych vypatia’ 'udi, ktori boli nelegalne zamestnani a zafigveberali davky v hmotnej ntidzi.

% Miera nezamestnanosti fiadvyberového zi®vania pracovnych sil, realizovaného Statistickyradom SR poklesla zo
17,9 % vo 4. kvartali 2002 na 15,6 % v 3. kvargdlD5. Miera (Gradmi prace) evidovanej nezamestriekiesla zo 17,45
% v decembri 2002 na 11,36 % v decembri 2005.

57 0d 1.1.2004 bol aktivmy prispevok zavedeny vo vyske 1 000 8kbol len zanedbalry podiel vo vZahu k zékladnej
davke v hmotnej nudzi a nemohol p6solostaténe motivéne na aktivaciu nezamestnanych. UZ od 15.4.2004 bol
aktivatny prispevok zvySeny na 1 500 Sk. Zmena v tak kratkase signalizuje, Ze motiynay aspekt nebol pri zavadzani
prispevku dostatme premysleny. \¥ase spracovania publikacie predstavovala jeho v§SK@0 Sk.
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rodindm s démi — napr. vo forme ploSne poskytovanych pridavkavdeti bez ofadu na prijem
rodiny alebo vyplacania rotbvského prispevku aj pracujacim rdaim.

3.2 Priklady reformnych krokov vo svete

Predpokladom systémovej sociélnej reformy rieSiaegjaznejSie problémy na Slovensku je vyuZitie
skusenosti z relativne UspeSnych reforiem vo suéiieka reforma vo svete neznamenala Uplné
priblizenie sa k uplébvaniu zakladnych principov v socialnej sfére,alik sme ich vymedzili vasti
1.2. Niektoré (prvky z nich) st vSak inSpiraciopeg Slovensko. Medzi také patria napriklad:

> znizenie Glohy vlady v socialnej sfére v irsku aNwom Zélandedas’ 3.2.9);

> liberaliz&cia trhu prdce na Novom Zélandey 3.2.2;

> programy k sebestaosti v niektorych Statoch USAds’ 3.2.3.

Okrem nich uvadzamer (casti 3.2.4)aj priklady vyuZitia nepeaznych nastrojov socialnej politiky,
konkrétne poukézok, v Nemecku a v USA.

3.2.1 ZniZenie Glohy vlady v socilnej sfére na WovZélande a v irskff

Vychodiskom (,odrazovym mostikom)“ opisu prvkovpé@snych socialnych reforiem je nazeaie
rdmcov smerovania dvoch zasadnych ekonomickychriesfip venujlcich sa znizeniu Gloh vliady na
Novom Zélande v druhej polovici 80. rokoch a prpejovici 90. rokov 20. stoka a v irsku poas
90. rokov minulého stotia doslo k vyraznému zniZeniu vahy verejnych vyasvk HDP, v priebehu
priblizne jedného degrcia v obidvoch krajinach o viac ako 10 percentnyoldy Graf 5).

Graf 5
Vyvoj verejnych vydavkov k HDP v irsku a na Noveétaizde
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Zdroj: OECD (2004a), graf autori.

Vyrazny pokles verejnych socialnych vydavkov dokialisko, predovdetkym od polovice 90-tych
rokov minulého storia (Graf 6). Vahu verejnych socialnych vydavkov v ekonomike modarilo
znizit v irsku medzi rokmi 1990 — 2002 az o takmer 5 eeteych bodov na necelych 14 %. Takato
vaha verejnych socidlnych vydavkov k HDP zodpovedariklad priblizne iba polovici z pomeru
verejnych socialnych vydavkov k HDP vo Svédsku.

% Ciefom publikacie nie je charakterizavgproblematiku prikladov zniZenia dlohy vlady v s@olosti. Preto tdto
¢ag’ predkladame v orientaej podobe. Plati to najma pre irsko. Viac o ekois&gch reforméch v irsku napriklad Fortin
(2002), http://strategis.ic.gc.ca/epic/internetéis-aes.nsf/vwapj/dpl2e.pdf/$FILE/dpl12e.pdf adnekiickym reformam
na Novom Zélande vdruhej polovici 80-tych a prvgyolovici 90-tych rokov viac napriklad na
http://www.rogerdouglas.org.nz/default.htm, htipuldv.rbnz.govt.nz/ a www.libinst.cz.
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Graf 6
Vyvoj verejnych socialnych vydavkov k HDP v irskwadNovom Zélande
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Zdroj: OECD (2004a), graf autori.

ZniZenie verejnych vydavkov na socialnu sféru nadwoe Zélande nebolo celkovo vyznamnégdke

ich pokles z prvej polovice 90. rokov minulého stia takmer vykompenzovalo ich zvySenie k HDP
v druhej polovici 90. rokov 20. stafia. K uritému zniZzeniu sa odhodlala az vlada, ktora vznikla
z parlamentnych volieb Zmtkom 90. rokov minulého stofi@, teda nasledne po vlade pod vedenim
Rogera Douglasa. Reforma v oblasti socialnych daeakdsadna reforma trhu sa paradoxne
uskut@nili az po zrealizovani ,rogernomics”, jednej zuimspeSnejSich hospodéarsko-politickych
reforiem vo svete v druhej polovici 80. rokov @raia.®®

V reforme socialnych davok iSlo najméa o rieSeniebfgmu “pasce chudoby”poverty trap).”

Novému Zélandu sa v tomiase podarilo napriklag@menit’ vSetky univerzalne déavky (okrem

déchodkov) na adresné Novozélandska vlada tiez napriklad zruSila urd@bre poskytované
pridavky na deti. Narok na davky ostal len pre diwngch rodtov (Dvarakova 2000).

Pre rieSenie problému rozmahajlcej sa zavislagti na davkach a pasce chudoby bolo dblezité, ze
vlada vtom case vyrazné znizila vySku vyplacanych davok (ndgulik vySku podpory

v hezamestnanosti 0 cca 10 %) a zniZila celkoviu gatberania davok. V obidvoch krajinach su nizke
miery (dlhodobej) nezamestnanosti dosahované d&gka nizkemu d@vému a odvodovému
za’azeniu nékladov (pozrGraf 11 v Prilohe). Dokonca pri porovnani iba odvodovéladazenia
nakladov prace je Novy Zéland na prvom miestd,Zkenevyzaduje nijaké povinné odvody na verejnu
socialnu sféru (Graf 3.

% Pomenovanie “rogernomics” je obdobne ako naprikleghgonomics” a ,thatcherizmus” odvodené od amtti
realizovanych ekonomickych reforiem. V pripade Nav&élandu nimi bol Roger Douglas, minister findncrokoch
1994 - 1998. Pod jeho vedenim s&gmdvoch volebnych cyklovfdznej Labouristickej strany v druhej polovici 8@t
rokov zrealizovali zasadné reformy smerované kaemsguiu trhovych podmienok napriklad privatizacieeformou dani,
zruSenim vladnych podpdr podnikéden, deregulaciou finamého sektora a podobne. Prave vSak reformu trhoepra
a reformu socidlnych davok Roger Douglas a jeho Labiticka strana neuskutaili. Pristdpila k nim po volebnom
vitazstve v r. 1990 vazna konzervativha Narodnd strana. Lidrom tychforieen sa stala Ruth Richardsonova,
ministerka financii v r. 1990-1993.

° Pozri poznamka 5 padarou.

" Niektori autori (napriklad Dalsgaard, 2001) uv4dzsko priklad minimalnych povinnych odvodov na Mav Zélande
priplatok k Urazovému poisteniu (workplace accidastirance premium), plateny zamestnakate a to vo vyske 1,3 %.
Je vS8ak odpdtatd’nou poloZzkou zo mzdovych nakladov. Oficidlne Stidjs (ako napriklad OECD, 2004b) ich
nezalfnaju medzi povinné socialne odvody.
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3.2.2 Liberalizacia trhu prace na Novom Zélande

Prikladom hilbSich systémovych zmien zameranychea$emie problémov dlhodobej nezamestnanosti
su reformy novozélandskej vlady zocieku 90-tych rokov 20. stoém, zamerané na liberalizaciu,
deregulaciu a decentraliziciu trhu prace. Ictiasie bolo vytvor?’ podmienky motivujice prostredie
pre tvorbu pracovnych miest (v sukromnej sférexlaotu zamestnasa, ako aj pre vymanenie sa
vasSiny stale viac zavislych na socialnych davkach.

Zasadna reforma trhu prace sa stala zékladnym oké&jom rieSenia sociadlnych problémov
v novozélandskej spataosti a vzorom pre ostatné krajiny. Konzervatividgds sa v roku 1990 ako
prva odhodlala odstiiava’ dlhodobo pretrvavajuce deformacie na trhu pratmegkho znefunkiovali
a spbsobovali zal prezamestnanfsskryti nezamestnanba nivelizaciu miezd v jednej profesii.

Medzi najvypuklejSie deformacie patrili predovsatky

» centralne stanovované mzdy aich kontrola pre jdichdoprofesie (vratane tzv. vyrovnavania
prijmov farmarov) a

» zakonne vysadné postavenie odborov, organizovamghprofesijnej baze, povinnéenstvo
zamestnancov v ni¢ha nemoznasindividualnej dohody pracovnych podmienok.

Na rieSenie tychto systémovych defektov prijaladal& r. 1990 Ricovu legislativnu normu - Zékon
0 zamestnaneckych zmluvach (The Employments Cdatréct). Prostrednictvom neho viada
decentralizovala a liberalizovala pracovnopravnéakig, tym aj vyznamne spruznila trh prace na
Novom Zélande. Hlavn&ty zakona su:

a) osobna sloboda a zodpovedrieotazke dohody o pracovnych podmienkach

Kazdy zamestnanec dostal slobodu’byo vyjednavé pracovné podmienky individualne alebo
prostrednictvom svojich zastupcov na zéklade kolakho vyjednavania. Nijaka kolektivna
zmluva (v podniku) sa od¢innosti tohto zdkona (r. 1991) ani nembézéalova na tych, ktori sa
nestali jej zmluvnou stranou, lebo nesuhlasia grjepim.

b) sloboda véby pri vybere pracovného agenta

Kazdy zamestnanec od roku 1991 si méze wybvajho zastupcu, ktory bude za neho rokics@
zamestnavatem. Tym zakon prestal garantovaysadné postavenie odborov atie nembzu
vyjednava zal'udi, ktori im k tomu nedaji pisomny suhlas. Nahdjustrane vSak zamestnavate
musi reSpektova pravoplatnych zastupcov jeho zamestnancov, aleusiers nimi uzavrie
zmluvu.

c) zakaz uzatvarania zmlav, ktoré by akidlei zvyhotiovali clenov odborov a ktoré by prikazovali
alebo zakazovali stassac¢lenmi odborov

Tym sa pracovnopravne tehy, zaloZzené na zmluvnej Rrmsti stran, stali na Novom Zélande
jedny z najpruznejsich na svete, podobné USAk®jeBritanii, ¢i irsku. Zia', ani Novy Zéland sa
nevyhol niektorym obmedzeniam, ktoré boli prijatéraye ako doplnenie Zakona
0 zamestnaneckych zmluvach. Ide o povinnosti zaraeat&ov dodrziavé minimalnu mzdu,
minimalnu dZku dovolenky a pod.

Novozélandska reforma trhu prace a socialnych d&v@B-tych rokoch v nadvaznosti na ekonomické
reformy v druhej polovici 80-tych rokoch minuléhtméia prispeli k tomu, Ze dnes je Novy Zéland
jednou z najslobodnejSich a ekonomicky najvyspielejSkrajin sveta. Tieto reformy prispeli
k vyraznému ozdraveniu ekonomiky Nového Zélanttu,sa prejavilo v rychlejSom ekonomickom
raste, v znizovani miery nezamestnanosti (napriklacbvne 11 % v r. 1991 na 6-6,5 % v r. 1996-7,

2 povinnéglenstvo v3etkych zamestnancov v odboroch bolo “ibapola@nostiach, v ktorych si to odsthlasila viac ako
polovica zamestnancov. BlizSie D¥éiova (2000), str. 61-62.
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respektive v znizeni miery nezamestnanosti Maor@b,6 % vr. 1991 na 15,6 % v roku 1995),
v zniZzovani inflacie, a tym aj vo zvySovani Zivejtdrovne obanov.

3.2.3 Programy veduce k sebeagtasti v niektorych Statoch USA

Reforma v USA sa na rozdiel od novozélandskejlkejreeformy nezamerala na znizovania ulohy
vlady, ale na prisne programy politiky zamestnanéxnuc rokom 1986 prebehla v USA socialna
reforma, ktord sa zamerala na dva problémy vtestagSamerického socialneho Statu, uzko savisiace
s dlhodobou nezamestnarios a “uvéznenim” socialne odkazanych v paseiderclass ”® (1) na
ukonienie zavislosti jednotlivcov a rodin na vladnycliamych davkach prostrednictvom podpory
zamestnanosti a manZelstva, (2) na predchadzamiénanie mimomanzelskym tehotenstvam a na
podporu udrZiavania rodiny s oboma radi. Vychodiskom reformnych snéh sa stali principyiSnej
lasky” (tough lové™ k bliznemu a decentralizacie socialnej politikiederalnej vliady na Staty anfe.
Zakonodarné organy Statov dostali’né pole pdsobnosti pre experimentovanie, vzajonitigézenie

a hadanie najvhodnejSich rieSeni v praktickych a figkéh hraniciach stanovenych federalnou
legislativou.

Univerzéalne pravidla boli stanovené nasledovne:

1. ob¢an nema na socidlnu pomoc vopred garantovany reérpk neplneni kritérii sa uptatju
sankcie;

2. zaviedol sa dvojriy limit na nepretrzité poberanie socialnej pomadavok, péroény limit na
poberanie socialnej pomoci a davolkca®e celého Zivota, Staty mbzu tento limit skiatovnako
udelit vynimku pre 20 % socidlnych pripadov; po preéem federalnej lehoty mézu rodiny
poberd davky uz iba zo Statnych zdrojov;

3. vSetci praceschopni poberatelia davok maju povihrgsijat’ na znak reciprnej protihodnoty
za poskytnuté davky pracovné aktivity v sukromnomktsre, respektive prechodne pri
verejnoprospesnej praci, minimum je 30 odpracovarmadin tyZdenne;

4. Staty musia zabezpi€, aby sa aspp50 % (neskér 70 %) praceschopnych slobodnychiowdia
socialnej podpore zastiovalo na nejakej forme pracovnych aktivit, u nomealrodiny s oboma
rodi¢mi je tato hranica 90 %.

5. Staty musia spldi federalne kritéria na redukciu o odkazanych, ak si chca zachfva
maximalnu mieru financovania z federalnych fondov.

3 Reforma zavedena federalnym zakonBaersonal Responsibility and Work Opportunity Rediaion Act (PRWORA)
priniesla predovSetkym zmendkového narokového programiid to Families with Dependent Childr§AFDC) na
menej Stedry prograrfiemporary Assistance to Needy Fami@ANF). ZvysSnych, viac ako 70 federalnych socidhny
programov zostalo prakticky nezmenenych. Sankciedené TANF sa uphagji len u Styroch pribuznych programov.
Reforma pokryva socialnu pomoc a podporu chudobrydimém, nie socialne poistenie.

" Tento étos je odvodeny od kresskej lasky k bliznemu, pomoci k svojpomoci, srterej k dosiahnutiu sebestesti.
Isabel Sawhill ho charakterizuje ako Stedru socigladporu vo forme dotovanej zdravotnej starossliva starostlivosti o
deti pre vSetkych, ktori sa pracovne aktivuju algivacuju za vBmi nizke mzdy. Délezita je aktivita odkazaného.
Z hradiska spravania jedincov uplatnenimugh lové rozdd'uje do troch oblasti: (1) vzdelanie — pre vymanenie
z chudoby a osvojenie pozitivnych navykov je newgthé minimalne ukafenie stredoSkolského vzdelania, vzdelanie tiez
zvySuje Sance na trhu prace; (2) formovanie rodinynladé pary musia lsynawené k zodpovednosti madeti az
v manzelstve a po zabezpai prijmu zo zamestnania; chudoba stlipa pomepmtem slobodnych matiek; musi ty
preto jasné, Ze materstvo ngtiverejnych financii nie je akceptovirié, rovnako ako nezodpoveddagcov, ktori musia
na svoje deti prispie¥a(3) plnohodnotna praca — najdolezZitejSi elemapta cenu vigni nizkej mzdy a nakmosti, ma
vysoku hodnotu v zmysle dlhodobej zmeny spravapi@dnog by mala vZzdy dostadlhodoba perspektiva prace
v sukromnom sektore, no ako posledna moZmoéze existovaista forma ddasnych verejnoprospesnych prac; Stedré
socialne davky a iné sluzby musia’lstriktne viazané pracovnou aktivitou, v pripadéincaspé jedného z rodgiov. Pozri
Sawhill (2003), str. 79 — 93.

> Niektoré taty decentralizovali rieSenia socidmyproblémov aZ na Groiteokresov ¢ounty, pripadne miest. Prikladom
mdZe by programColorado Worksv $tate Colorado. Kazdy okres dizajnuje viastnyn gTANF. Stat ukuje minimalnu
mieru davok a kontroluje kvalitu sluzieb a dodrziaie federalnych kritérii okresmi. Vdavani spdsobilosti, sankcif,
vySky davok a neviazanych grantov od Statu, sasgkrezhodujua sami. Okres mdZe rozhogirile vSetky socialne sluzby
a programy budu decentralizované na sukromnychyposikte’ov. Pozri: Zeigler (2004), str. 37.

8 Financovanie je zaloZené néelovo viazanych federalnych prispevkodiiock granj, ktorych vyska sa odvija od sumy
nakladov na predosly program AFDC v kazdom Staiekld 1996. Kazdorine ide o sumu 16,5 miliardy dolarov, ktora sa
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Prvé vysledky v USA boli pozitivne, #ée pdet zavislych prijimatéov socialnej podpory sa podarilo
zredukovd o polovicu z viac ako 14 miliébnov v roku 1994 namsj ako sedem miliénov v roku 2001.
Medzi rokmi 1996 a 1998 vstlpilo do pracovného pmm@40 tisic slobodnych matiek a miera
nezamestnanosti v tejto najviac ohrozenej skupiegl&z 19 na 15 %.

Box 2
Viac ako pribeh dvoch matiek

V roku 1990 dvaja novinari nezavisle na sebe pwifiraeportdZz o Zivotnych peripetiach dvoch rodin
z vnutorného centra hlavného mesta USA. Leon Dannika Washington Post sa zameral na osudy &2jro
Rosy Lee Cunningham, dcéry farmara zo Severnej Karoktora mala svoje prvé di uz v Strnastich rokoc
a kratko na to bola vytigna zo Skoly. Neskor Zala prevadzkowaprostiticiu, kradntiv obchodoch a predawa
drogy. Stala sa zavislou na heroine a dostala séaznia za nelegalne obchodovanie s drogami. e deti
so Siestimi roznymi otcami, z ktorych d&na die¥at skortila rovnako na drogéch, kradeziach a gesshych
tehotenstvach. Druhy novinar, Ron Suskind z Wale&t Journal preskimal osudy mladej tinedzerky i€gdr
Jennings, ktora zila so svojou matkou Barbarouvmakej Stvrti ako Cunningham. Na rozdiel od nej2aa
vychovala tri deti a jedenfigokov pracovala ako Uradik so mzdou padolarov na hodinu. Pravideln
navstevovala kostol, zila skromne, prisne dozenalasvoje deti a vloZila do nich nadej na zmenu.dééra
Cedric vystudovala stredna Skolu s vyznamenanimsédla Stidium na Brownovej univerzite ¢@m svedia

tieto rozdielne pribehy? Niektori, ako Cunningham shudobni preto, lebo Ziju v zajati zavislosti
(garantovanych “socialnych ist6t”), nudy, rezigmaaispravaju sa asocialne. Na druhej strane axistwjdobni,
ako rodina Jennings, ktori dokdzu ztitcaj obmedzené prijmy z nizkej mzdy. NavySe poskytdg’om model
usporiadaného pracovného zivota, ktory ichéhako dosiahntisebestnog’.

Zdroj: upravené pda Sawhill (2003), str. 80 — 81.

=)

)

Miera chudoby (na zaklade ime&Zného prijmu) klesla z 13,8 % v roku 1995 na 24,V roku 2001, az
kym sa trend kvoli recesii v roku 2002 nespomatjiraznejSie klesla chudoba deti. Kym v roku 1995
bolo evidovanych 14,6 miliéna chudobnych deti, & S®kov neskér 11,7 miliéna. Chudoba deti
z afro-americkej populacie klesla z Grovne okolgs%h v roku 1995 na 30 % v roku 2001.

Konkrétne podoby socialnych programov, ich UspeSaadyhania sa liSia od Statu k Statu v zavislosti
od prevladajlcej politickej kultary, rozlozenia pickych sil medzi demokratmi a republikdnmi,
demografickych, ekonomickych a inych faktor8v.

VSimnime si predovSetkym Styri UspeSné modely, zam®& na rieSenie chudoby a dlhodobej
nezamestnanosti:

1. program Wisconsin Works (W-2) v State Wisconsin;

2. program Jobs Plus v State Oregon;

3. konkurencia poskytovaltev v State New York a priklad agentiry America &rk

4. néastroj Individual Responsibility Contract (IRC¥tate Colorado.

Ad 1. Wisconsin Works (W-2)

V roku 1986 Stat Wisconsin vydrziaval v socialnymtogramoch az 100 tisic rodin, teda okolo 300
tisic obyvatéov z celkovych 5 miliGnov obyvalev Statu. O rok neskér vyniesli dlhodobejSie sowal

rozdeli medzi Staty. S klesajucim gom socialnych pripadov stipaju vydavky na jedn@oberatéa. Od zdiatku
reformy sa vySplhali zo 7 000 na 17 tisic dolafdeni sa aj Struktdra vydavkov. Pomoc vo forme daadkansferov sa na
celkovom objeme podia 49 percentami, starostlitbe deti 13 percentami a pracovné aktivity (dotovaréca, pracovné
tréningy) menej ako 10 percentami. Kritéria spOlesi, ako aj vySku davok jednotlivcom a rodinantuja Staty, ktoré
musia dodrZiava federalne kritérid v rdmci opatrenMaintenance of Effortktoré stanovuje Statom udrzaasné
vydavky aspt na urovni 75 percent predchadzajicich Statnyclaviov na AFDC. Pozri: Tanner (2003), str. 79.

" pod’a: Fagan — Rector (2003), str. 3 — 4.

8 Viac o socialnej reforme v USA, jej pozitivachgativach a pateniach napriklad Novota (2005b).
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problémy do Gradu guvernéra Tommy Thompsona, ktwkazal vyuzi konsenzus umiernenych
republikanov a demokratov v Statnej legislativepn@sadenie experimentalnych programov, ktoré sa
stali priekopnikmi federalnej sociélnej reformy.asi administrativa najprv zacielila na niektoré
behavioralne aspekty poberae socialnej podpory. Pilotny prograbearnfarevyzadoval, aby deti

z rodin programu AFDC dodrZiavali povinnu Skolskackdadzku. PoruSenie tejto podmienky sa
trestalo redukciou davokdaldia faza sptivala v experimentovani na Grovni vybratych okresov
s cidom naj$ vhodné rieSenia na mobilitu rasticej skupiny 2gets poberatbov davok AFDC do
pracovného procesu. VyskuSala sa povidrakazanych aktivnelada’ zamestnanie pod dtddom
sukromnej pracovnej agentury kontraktovanej okresomprisna Work first’ stratégia, Ziadajuca
odkazanych radsej prijaakékdvek, aj nizko platené zamestnanie, ako ho nahfageacovnym
tréningom’®

V rokoch 1994 a 1996 sa prvé pozitivne vysledkyaatlirv novych reforméch - prograkVork First,
neskér premenovany naSelf-Sufficiency First poskytoval kratkodobd fingnld vypomoc

a poradenstvo vSetkym novym Ziadat® o socidlnu podporu s &@mm predig§ ich zapojeniu do
systému. Ak sa Ziaddtedo socialneho systému zapojil, bol okamZite poyire&a’ pracovad

v sikromnom sektore alebo vo verejnoprospesnyctapha Pribudol prograrRay for Performance
pod’a ktorého sa vySka davok z AFDC priznadvala odkdmandimerne padth pditu hodin
odpracovanych v sukromnom sektore alebo vo veregspesSnej komunitnej préci. Sankcie
zahnovali vSetky vyzadované predpisané aktivity, praind (ag’ na pracovnom tréningu, na
Specializovanej terapii a pri organizovanotiadani prace. Pasivntastnici stratili narok na vSetky
davky z AFDC apomoc z prograrfiood Stamp& Kym v ostatnych Statoch Gnie ¢ rodin
zavislych na AFDC od roku 1987 do roku 1994 stipptiblizne 3,70 milibna na viac ako 5 miliénov,
vo Wisconsine naopak klesol zo 100 tisic na 4% tisfoku 1996. V najproblematickejSom meste
Milwaukee klesol pdet klientov systému iba o 25 %, ale vo zvySnyaktiach Statu klesol az o 70 -
80 %. 8Il_en za prvych sedem mesiacov od uvedeniargmoy klesol peet poberatéov v State
0 33 %.

V pasci zavislosti zostali n&gzSie pripady, w&inou dlhodobo nezamestnani bez pracovnych
navykov. Preto tim guvernéra Thompsonaiele s Jasonom Turnerom v septembri 1997 odStartoval
revoluiny programWisconsin WorkgW-2) ako univerzalnu syntézu Styroch odskuSarstcatégii:
paternalistického administrativneho Stylu v@’alzu k potrebam poberdite ktory preukdze zaujem
aktivova® sa (starostlivas o deti, dotovana zdravotna starostlifjps“work first’, “diversiorf
(prevencia vstupu do systému) a striktné sankcie.

Uplathiovanim novej stratégie W-2, najma prisny&hsovych limitov a sankcii, sa Wisconsinu
podarilo pracovne aktivovapribliZne 74 % poberakev.2? Vysokej aktivacii pomohla favorizujica
situacia pre nizko kvalifikovanu pracu a zamestn@&alobodnych matiek v detdesiatych rokoch
20. stor@ia. Miera chudoby sa vSak viditeejSie nemenila. Z 8,8 percenta v roku 1996 klesiao 0,2
% v roku 2002, miera chudoby deti medzi rokmi 1828001 klesla o0 1,5 %. Zddiska dosiahnutia
sebesténosti sa v juni 2000 vratilo do dotovaného zameagmnas,6 % byvalych klientov, v juni 2004
uz 52,3 %. Potvrdzuje to fakt, Ze W-2 v¢asnosti operuje uz len s fiafSie zamestndieymi
klientmi.

0 Uspesnos stratégie tvork first’ u dlhodobo nezamestnanych jedincov dokladé StDaipartment of Health and Human
Servicesa Manpower Demonstration Research Corporataidimajica vystupy 20 pracovnych programov z rdd@i2

8 program Food Stamps administruje federddepartment of AgricultureVo v&sine $tatov sa realizuje prostrednictvom
Specialnych debetnych kariet s istou sumottapé za ktoré si odkazany méze v obchodnej siédilpié potraviny. Karta
ma blok&ny mechanizmus, ktory sa aktivuje,dkesi chce odkazany kdpinepovolent komoditu, ako alkohol alebo
cigarety.

81 Udaje podla; Rector (1997), str. 20 - 23.

82 Na zaklade &tiidie DWD z januéra 1999 skiimajuasj osthodne vybratych 375 klientov po opusteni Vé-2istilo, 7e 83
percent z nich malo po opusteni programu pracoemygn, zéoho 62 percent pracovalotase spracovania Studie. Z tejto
skupiny az 80 percent byvalych klientov pracovadopiny Gvazok za priemernd mzdu vo vysSke 7,42 dokar hodinu.
Pod’a: Sherman 2001, str. 38 — 40.
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Tabuka 4
Prehadnd Struktara Urovni programu Wisconsin Works (W-2
Urover W-2 Zakladne ;_abezpéeme Pov[rlne zapojenie Casoveé limity
prijmu Uéastnikov programu

L Trhova mzda + Food | Standardne 40 hodin | .
Nedotovana praca Stamps + EITE tyzdenne Ziadne

3 mesiace na jeden
pracovny pomer

s moznogou predzenia
0 3 mesiace (maximaln
24 mesiacov)

6 mesiacov na jeden
pracovny pomer

s moznogou predZenia

Skuasobné praca (Trial | Aspai minimélna mzda| Standardne 40 hodin
Job) + Food Stamps + EITC]| tyzdenne

D

673 dolarov na mesiac +S,tandardne 30 hodin

Komunitna praca Food Stamps (Yiadne tyzdenne a do 10 hodi

=l

(CSJ} EITCY) gz?zggfn\{zggrl]?xame 0 3 mesiace (maximéalng
P y 9 24 mesiacov)
Standardne 28 hodin 24 mesany limit
628 USD na mesiac + | pracovnych aktivit a dd redZenieern n:a
Prechod na W-2 Food Stamps (Ziadne |12 hodin tyzdenne géklade individulneho
EITCY) vzdelavanie a pracovny ideni
tréning posudenia

Poznamky Ucastnici programu W-2 maji pravo aj na dotovan(ostivos’ o deti s réznymi drasami finartne;
spolutasti; ® Community Service JobEarned Income Tax Credit.

Zdroj: Vink (1998), str. 41-47; Gprava autori.

Kazdy poberatie podpory je povinny pracovaNajviac zamestnatei jedinci s pracovnou histériou
a skusena@mmi sa mbézu zamestihden v nedotovanej praci v sukromnom sektore. Z WsRavaju
narok na starostliveiso deti a iné podporné sluzby, aby neprepadli doaswe] siete ‘diversion”).
Napriklad v decembri 1998 do tejto kategérie spaddl 31 % klientov W-22 Problémovi klienti sa
presmerovani k Specializovanému socialnemu prakoviniagentdry Financial and Employment
Planne,* s ktorym individuélne riesia bariéry na ceste tes¢@nosti.

Klienti bez pracovnej histérie sa mdZzu uchadaaskiusSobnu pracu v sukromnom sektore (v decembri
1998 tuto moznas vyuzilo iba 1 % Kklientov), ktora ma Byprechodnou formou ziskavania
pracovnych navykov s perspektivou trvalého zamesndV-2 uhradi zamestnavitei naklady na
vytvorenie pracovného miesta, 2enie a dobad. Zamestnanec je plateny na arovni minimalnejymzd
aje opravneny uplatni si EITC®* Najmenej skaseni Kklienti s povinni &&stni’ sa na
verejnoprospesSnych komunitnych pracach (v dece@®98 tato moznasvyuZzilo az 51 % klientov),
aby si osvojili pracovné navyky potrebné pre ské€plpracu v sikromnom sektore v kombinacii
s predpisanym pracovnym tréningom, vzdelavanim m@ademstvom. V tejto faze mdze pobefrate
dostavd finaninl podporu, ale len na zaklade posudenia agentd, A& sa nehodi na pracu
v sikromnom sektore. Do poslednej, Stvrtej “tramniej” kategorie (v decembri 1998 sem spadalo
17 % klientov) spadaju poberatelia davok s ngirai prekdzkami k stalemu zamestnaniu, najma
drogovo zavisli alebo zdravotne postihriti.

8 Udaje podla: Sherman (2001), str. 32.

84V prvych rokoch realizacie W-2 pripadlo na jedndinacovnika 120 aZ 130 klientov, wadnosti je to menej. Napriklad
v agentire Maximus v Milwaukee pripada na jednéaidéneho pracovnika 75 klientov. Pozri Shermard{30str. 47.

8 Earned Income Tax Credit nastroj stvisiaci s pracovnou aktivitou odkazamykel’?e umo#uje (Pavu na daniach
a socialnych odvodoctpéyroll tay pre zamestnancov s najnizSimi prijmami. Na rdzdéezvySenia minimalnej mzdy
neovplyviuje mzdové naklady zamestnavatea neretarduje jeho schoptfiaamestnawanizko kvalifikovand pracovna
silu. Pozri: Sawhill (2003), str. 92.

8 program e$te pozna 3peciélnu kategériu Wt pre poberat®v, ktori nemé?u vykonavastandardnd pracu, ani
verejnoprospesnu komunitni pracu. lde prevaznebemptdov s fyzickym alebo psychickym postihnutim, pripadn
matky s novonarodenym d&om. Na zaklade dohovoru medzi agentirou W-2 apddfem sa pripravi
individualizovany plan, ktory obsahuje rozsah prag@h aktivit, vzdelavania, poradenstva alebo $heeho tréningu
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Box 3
Cesta k sebestnosti vedie cez pracu a komunitu

Tridsa’triroéna Coleen Clancy z Milwaukee v americkom State Wfis;m od roku 1982 striedavo poberala
Stedré socidlne davky. Stala sa tym,niektori americki komentatori ironicky nazvaliélfare morfy dnes by
sme mohli poveda“kariérnou poberatiéou davok”. K zmene zavislého Zivotného postojal@mutili socialne
reformy, ktoré sa z@li vo Wisconsine zavadga polovici dev@desiatych rokov. Coleen v roku 1995 podpisala
“zmluvu o sebestaosti” (obdobne akdndividual Responsibility Contragtv ktorej sa zaviazala do piatigh
rokov opusti socialny systém. V roku 1997 pracovala v dvochestmaniach, v Skolskom bufete a ako vkdi
autobusu. Odkedy pracuje, prestala pobemxidlne davky a dala tak najlepsi priklad svajiom de&om vo
veku 9 a 12 rokov. Coleen pkad vlastnych slov ziskala motivaciu poniés na dobrovinych seminaroch
asertivity a zivotnej stratégie v lokalnej pgke zdruzenia YMCA. Mysli si, ze federalny (Statrsgcialny
systém jej nikdy nedal prilezitbolepst sa, preto za svoj Uspechlati viere v Boha a podpore vlastngej
komunity.

Zdroj: upravené pdw Rector (1997), str. 22 a Sherman (2001), str. 38.

Za kazdu hodinu neasti na dohodnutej aktivite (vzdelavanie, praca) bbjektivneho dévodu su
davky (astnikov ukratené o 5,15 dol&faUniverzalnou podmienkou W-2 je pracovna participac
v rozsahu najmenej 40 hodin tyzdenne okamzite patzpoberania davok. Mozet'is kombinaciu
prace s pracovnym tréningom, vzdelavanim alebodemstvom. Systém je ki Stedry len k tym¢o

su aktivni. Neratajuc niektoré federalne vyhody &@C, davky W-2 dosahuju vysku 628 a 673
dolarov a st piate najvysSie v USA. Ktomu pdidod Stampsdotovana starostliveis o deti

a zdravotna starostlivogre chudobné rodiny.

Uspedny program W-2 sa stal inSpiraciou pre obdabfa#émy vo viacerych Statoch USA (napriklad
New York, Oregon), ale aj pre Australiu, Holandskorael, ¢i napriklad pre Hessensko, jednu zo
spolkovych krajin Nemecka.

Ad 2. JOBS Plus

VylepSenim stratégie W-2 je napriklad program JOBSs, ktory sa presadil v State Oregon. Postup
pri pracovnej aktivacii je podobny ako vo WiscomsiRoberatesa musi maximalne na $esesiacov
zamestng, prednostne v sukromnom sektore. Je povinny peicd® hodin tyZzdenne stym, Ze
zamestnavate ho mo6ze uvtnitt na 8 hodin, p&as ktorych je povinny aktivnel&da’ trvalé
zamestnanie. Stat nahradza zamestniwatelat vo vyske minimainej mzdy (v roku 2001 told 6,5
dolara na hodinu) a vSetky socialne odvatiyn minimalizuje jeho naklady na vytvorenie pracdvné
miesta a poskytuje mu lacn( pracovni ldlepSenim je povinndszamestnavata hradi 1 dolar za
kazdl odpracovant hodinu po 3Giodh zamestnania na Specialny bankowetizamestnanca
(Individual Education Accoupt z ktorého si mdze financowvad’alSie vzdelavanie a pracovnu
rekvalifikaciu. Na konci Sesnesa&nej lehoty klient ziska priblizne 900 dolar@e je dostatdna suma
na uhradenie priblizne piatich alebo Siestich kotmych vzdelavacich kurzov. Zamestnavatiez
poskytne zamestnancovi mentora z radov ostatnyofegi@mancov, ktory ho sprevadza osvojovanim
pracovnych zrénosti.

a podmienky, za akych sa budi aktivity vykonagmapriklad povinnaszriadenia chranenej dielne). Na socialnu podporu
sa v tomto pripade netahuju ziadne limity, aj k& odkazany dostava davky imerne k vyvijanej aktivite

87 Tato suma je vo vyske miniméalnej mzdy. Od okt6b889 do jliina 2004 agentlry na sankciach vyzbi8ta miliénov
dolarov. Udaje pokh: Wisconsin Works (W-2) Program. An Evaluation.pBement of Workforce Development.
Legislative Audit Bureau, State of Wisconsin, Madi¢2005), str. 6 — 7.

8 program na $tatnej Grovni v Oregone administrugfiejné GradyAdult and Family ServiceaOregon Employment
Department na lokalnej arovni prebieha spolupraca medzi @dkrym sektorom a Statnymi Uradmi. Pracovné miesta p
klientov programu vytadavaju koordinatori JOBS Plus. Ak je klient pobeiatn socialnych davok Bood Stamps
dotovand mzda sa zamestnalawe uhradza z nakladov na tieto davky. Ak je kligmaberatéom davok na zaklade
poistenia v nezamestnanosti, dotovana mzda sa hzaitenia.
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Zamestnavaleje opravneny pridak dotovanej mzde dodatoll sumu z vlastnych zdrojov (zajne
20%),¢im je vysledny prijem aktivovaného pobefatatraktivnejSi. V Oregone tuto moztieyuziva
priblizne 40 % zapojenych zamestnavate priemernd mzdacastnika programu JOBS Plus preto
predstavuje 7,41 dolara. Po spusteni programu JBIBS na experimentalnej Urovni v roku 1994
(celostatne od roku 1996) sa do roku 2001 podarilait’ padet rodin zavislych na socialnych davkach
0 60 %. Program tiez nhia cie’ sebesténosti odkazanych, késa poda Studii az 90 % z tych, ktori
opustia socialny systém, nevrati ani po 18 mestazamestnani&.

Ad 3. Konkurencia poskytovéiter v New Yorku — priklad agenttiry America Works

Agentdra America Works je uUspeSnym prikladom verejakromného partnerstva pri rieSeni
dihodobej nezamestnanosti. Mesto New York v ramci&nej reformy pévodne kontraktovalo iba
neziskové organizacie. Neskér sa rozhodlo ofvishi aj pre ziskovéf¢r-profit) organizacie, vratane
America Works, ktoré na Gvod ziskali 5 kontraktav Z5. \daka konkurencii a organizaciam ako
America Workssa v State New York podarilo od roku 1996 do rd@02 zredukova potet
poberatéov davok o takmer 800 tisic. V meste New York baofaena vyznamnejSia - kym v roku
1995 mestskédduman Resources Administratiegkazala 1,6 milidna poberdt®s socialnych davok,

v roku 2003 to bolo menej ako 250 tisic. V roku 39ffice of Comptroller(Urad kontroléra) v
meste New York preukézal, Ze iba 17 percent podEnatsocidlnych davok, ktori boli umiestneni do
zamestnania prostrednictvom verejného progréwult Training Program zostalo pracovadlhsSie
ako 90 dni.

Na druhej strane, Udaje z roku 1997 prezradzajazZ percent z viac ako tisic socialne odkazanych
ktori boli zamestnani cez agentikmerica Workspracovalo aj po jednom roku, 80 percent po dvoch
aj pol roku?® Takyto vysledok nepoméha len odkézanym, ale $etréjné prostriedky. K& sa
odkazany vrati po niekych mesiacoch na socidlne davky, naklady sa zdsojpia: uhradil sa
pracovny tréning a umiestnenie na trhu prace, meghdva socialne davky.

Agentara vytvara svoj kmy zisk vo vySke priblizne 14 milionov dolarov z@athych zdrojov a firiem,
ktoré zamestnavaju jej klientov. Keagentira UspesSne umiestni klienta na pracovnom wnituje
sumu za cely proces Statu. Naklady su zarazajuzkeni priblizne 5500 dolarov za jedného
odkazaného. Oficidlne naklady na jedného odkazamé&tandardnych verejnych programoch v New
Yorku dosahuju az 29 tisic dolarov (z toho 11 tidalarov su administrativne néklady, socialne
davky, program zdravotnej starostlivostedicaidaFood Stamps™

Uspech America Works spiva v osobnom pristupe k odkdzanym a prepracovasteatégii
pripravného a umiasbvacieho procesu. ¥dina zamestnanych klientov pracuje najskér v skdépb
Stvormesanej lehote. V tomto obdobi agentlira svojho kliepkati vo vySke primeranej hodinovej
mzdy. Ten mbze navySe pobgraredukované socialne davky. Agentura plati niekteydavky
zamestnavatevi tak, aby sa jeho hodinové néklady na vytvongraEovné miesto pohybovali okolo 1
dolara. Agenti America Works pracujuceho klienta3tavuju dvakrat do mesiaca a snazia satvyjs
v Ustrety jeho potrebam. Ak je zamestnabaspokojny, po 4 mesiacoch klient prejde na trvalé
zamestnanie. Socialne davky sa mu zastavia a glatzpoberét od zamestnavata. Ten si moze
uplatni’ federalnu iavu na dani do vysky 2 500 dolarov, ak zostanerkliamestnany aspaok >

8 K roku 2001 sa do JOBS Plus v Oregone zapojilo o 6 000 zamestnavéty. Z nich 96 % mieni nkale]
zamestnauvaklientov programu a az 80 % vyjadrilo spokojtigs zlepSenim podnikania po vstupe do JOBS PludaPod
Conerly—Courtney (20l), str. 1 -28.

% Udaje podla: Cove (2000), str. 2 a Rothman — Scott (2003)28tr

91 Na problém sa da pozértie? z inej perspektivy. Kkmesto New York z verejnych zdrojoveree zaplati priblizne 8 700
dolarov (len) na socialnych davkach pre diepnu rodinu, o ktko efektivnejSie je investotiab 500 dolarov s cliem
vymant aspa jednéhoclena rodiny zo systému na viac ako rok a pofndw k sebestaosti? Rozdiel v nékladoch
kazdopadne doklada, Ze sukromné agentdry méZiwobgla (finartne, casovo a vysledkovo) efektivnejSie ako Statne
miestne vlady a ich Grady. Udaje fadCove (2000), str. 6 a Rothman — Scott (2003)8st+.10.

92 poda: Ibid, str. 9 — 16.
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Ad 4. Individual Responsibility Contract

Efektivnym doplnkovym nastrojom k ostatnym pracowrentovanym programom jéndividual
Responsibility ContradiRC - zmluva o osobnej zodpovednosti). Nipl zmluvy je jasne definova
aké su prava a povinnosti pobetatpodpory a agentary, ktord sa mu snazi padnm@edovSetkym sa
stanovuje dohoda o forme komunikacie so socidlpracovnikom, ktory je ako tator povereny
rieSenim problému. Socialny pracovnik po osobnorhogore s postihnutym navrhne moZznosti
rieSenia neschopnosti dosiainsebesténos’ z kratkodobého a dlhodobéhdaldiska. Po dohode
dostane poberdtetasovy plan a konzultanta, s ktorym sa pravidelnetéta. Zmluva stanovuje aj
sankcie za pripadné nedodrzanie zavazkov. V podoliha@hu sa uzatvafamily Contract(rodinna
zmluva). Jej citom je zabezp#t zodpovedné fungovanie rodinyase, kd je odkdzana na socialnu
podporu. Ak ma Kklient rodinu, je prideleny zodpoagrtej institacii (vaSinou ide o dobrovmé
organizacie), zabezpejucej poradenstvo dalSiu Specializovani pomoc a terapiu (napriklad
v pripade domaceho nasilia). Odkazany sa spolinamntom snazi ndjspbsoby, ako zabezfé
rodinny rozpdet. Klient sa tiez zaviaze pthipovinnosti vei rodine, ako napriklad dodrzZiavanie
riadnej Skolskej dochadzky svojich deti alebo pleteryZivného.

3.2.4 Priklady vyuZitia nep@znych foriem podpory — skdsenosti z USA a Nemecka

Popri prikladoch reformnych zamerov na zniZzenidyilelady v spolénosti a programoch veducich
k sebesténosti uvaddzame aj priklad nahrady npénych davok nep@znymi: konkrétne
prostrednictvom poukéazok.

Uvadzame dva priklady:

1. Systém poukazok v Michigan Works (USA)
2. Systém poukaZok v Aachefldemecko)

Ad 1 Systém poukazok v Michigan Works

V ramci federalnej socialnej reformy viacero Statmysocialnych programov zamenilo hotovostné
vyplacanie socidlnych davok za systém poukazokozBflou systému je poskyttilobmedzend
dotaciu formou, ktora bude malo n&nd na administrativu, zvySi kvalitu sluZieb, priees
konkurenciu poskytovalev a v konénom désledku slobodu Vioy prijemcu davky alebo sluzby. Pri
rozhodovani o zavedeni systému poukazok najviaeZzizaha dopyte po sluzbe a schopnosti
sukromného sektora takdto sluzbu poskytnido Uvahy tiez prichadza rb6znorodosluzieb.
Starostlivog o deti méZu zabezpe’ jednotlivci, ale aj opatrovaltska agentira. Podmienkou je, aby
poskytovatelia sluZieb prijimajlcich poukazkylispi podmienky kvality schvalené a kontrolované
akredit&nym organom v zavislosti od povahy sluzby. Je ddemé, Ze Specializovani poskytovatelia,
akymi su centra na kenie zavislosti, musia B@t’ naranejsie kritéria, napriklad opatrovéka deti.

Systém poukézok sa prakticky uplatnil naprikladagpameMichigan Worksv State Michigan, kde
ma kazdy opravneny prijemca pomoci z verejnych jpdrariadeny individualny &t na nakup
sluzieb zamestnanosti, vzdelavania a inych podmbrsjuzieb. Vyska verejnych prostriedkov rided
sa odvija od finatnych zdrojov v¢lenenych na sluzby zamestnanosti, rekvalifikacpodporu pre
rodiny v nadzi, ktoré je klient opravneny v darégé aktivaci€erpa’. Kazdy klient dostava poukazky
kryté stavom prostriedkov nacté, za ktoré si mdze nakiipsluzby povolené pravidlamictu.
Alternativou poukazok buddipové karty, ktoré klientovi programu umoznia ovesi naklUpené
sluzby aterpanie prostriedkov nacte. Klienti st zo strany GradoMichigan Workspodrobne
informovani o vSetkych poskytovditeh sluzieb, ktorych get na trhu zavedenim poukézok vyrazne
narastol a vytvoril konkurencieschopné prostrédie.

% Pozri Haberkern (2003)
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Ad 2. Systém poukazok v Aachene (Nemecko)

Poukazkovy systém v Aachene vyuziva externého dad@& Zamerom ich pouzitia v socialnych
systémoch je:

> zvysit iéelnog’ pouzitia verejnych zdrojov;
> znizit administrativnu natmog’ spravy davok a
> minimalizova zneuzZivanie davok.

Vijeho ramci sa zavadzaju poukédzkové systémy sdktrstm elovym nastavenim pdéd
individualnych potrieb klienta, osobitne problém@ieh, menej prispbsobivych a pasivnejSich
poberatéov. Takymto je i napriklad od 1.1.2005 systém pdokas okrese Aachen v NemecKu.

Poukédzky v Aachene su formou socidlnej davky v hapeej (vecnej) podobe dlhodobejSie
nezamestnanym v ekonomicky aktivnom veku pre titdrj sa zavisli na alkohole alebo drogach (1),
ktori nevedia hospoddrso zverenymi finatnymi prostriedkami (2)¢i tych, s ktorymi sa skisenosti,
Ze p&azné davky pouZivaju na inéaly, a teda ich zneuZzivaju. Sikené aj v takych pripadoch, ke
je zrejma finatna a/alebo organiZzaa narénog’ poskytovania sluzby pre institlciu (institdcie)
verejnej spravy a ki2sa ponechava slobodaly klienta medzi sikromnymi poskytovéte sluzieb.

Poukazky v socidlnom systéme Aachenu su poskytoeprako sankcie, ktoré nahradzajuigéné
davky tym, ktori sa nechcu aktivizava nechcu spolupracofzaOkres Aachen vyuziva na tato sluzbu
externého dodavata. Takyto systém poukazok je hospodarnejiirané;si.

% Prikladov vyuZivania poukéaZok je vo svete stakcyinapriklad Carer Break Voucher volkej Britanii, ugené na
financovanie othhiovacej sluzby (respite care) opatrovate tazko zdravotne postihnutych alebo starSich rodinnyc
prislusnikov ase, k€ sa déasne o nestaraju o svojich pribuznych (z dévodwlkoky a pod.).

46



Navrh socidlnej reformy na S1ovensku

4. Navrh socialnej reformy na Slovensku

Skasenosti z reformnych krokov v zahgdnsu pre Slovensko podnetné. Niektoré z nich mozno
v uriitej podobe a vzdjomnej kombinacii navriindko sdas’ déslednej reformy na Slovensku.
Poweni zich nedostatkov a chyb, ako aj na zékladesesiusti z omylov pri vliastnych pokusoch
ozmeny Vv ramci désledkowazZivejSej (komunistickej) minulosti navrhujeme p&lovensko
komplexnejSiu a zdsadnejSiu socialnu reformu.

4.1 Ramcova predstava o cl®vo Ziaducom stave

Cieom predloZenej reformy je navrhihddsledné rieSenia systémovych deformacii v sogjé&fére
na Slovensku (spbésobujuce najma ,kultdru zavisfpstirieSenia problémov jednotlivcov a rodin
s chudobou a dlhodobou nezamestnémoesa Slovensku. Umozni to priblida postupné&éo mozno
najviac v dlhodobom horizonte k t@vo Ziadicemu stavu. Zakladnymi stavebnymi k&metohto
stavu su:

»> minimalna vlada (vymedzemacasti 1.) a zakladna miera povinnej solidarity, ako dmglici
pilier k stkromnym aktivitdm a dobroiiej solidarite a

> principy v sociélnej sfére (definovanéasti 1.9.

Za cid'ovo Zelatény stav povaZzujeme podmienky, v ktorych:

1. jednotlivci budu (aZz na objektivne preukéZate vynimky) sami zodpovedaa svoje a rodinné
ne/finarkné zabezpeenie;

2. bude existovédneobmedzovana konkurencia sukromnych poskytteateocialnych sluzieb;

3. budu dominantné dobroié vz'ahy a sukromné financovanie na dobriwam principe, vratane
komekného poistenia;

4. verejny pilier bude ako dogljuci garantové iba existetiné minimum ako zakladny Zivotny

Standard (pokh objektivne preukazdieej a preukdzanej potrebnosti) a financovany bume i
z dani.

NajsystémovejSim rieSenim je preto pmdchas dvojpilierovy systém financovania socialriéyys
v ktorom buduprevladajuce sukromné a dobrov#né schémya dophiujlicim k nim budeverejny
pilier, povinne financovany z daniaalresne garantujici existeiné minimum.*

Prave vymedzenie exist&mho minima je Kicom pre smerovanie socialnej reformy, definovanie
miesta socialnej politiky a jej konkrétne opatrefiiak ako sme uviedli casti 1.2 Principy v socialnej
sfére garantovanie nevyhnutnych podmienok na prezZile jedno teplé jedlo denne, primerané
oSatenie a pristreSie je Standardne akceptovanymedzenim takého exist&mého minima® Za
skutaine chudobnych mozZno preto povazbve podmienkach Slovenska najma bezdomovcov
a obyvat&ov romskych osad.

Navrhnuté reforma je v duchu principu ,cielene adeg solidarity“ zamerana na takto chudobnych,
avSak adresne, teda na tych, ktori si objektivmedZe a nedokazu sami pontéc

Za priame ciele socialnej politiky (nielen) v poémkach Slovenska povaZzujeme:

1. vyrazné zniZenie miery chudoby jednotlivcov a rodgpol@&nosti;

2. zabezpe&ovanie socialnej ochrany pred chudobou tym, ktarbljektivne nedokdzu sami o seba
a svoju rodinu postara

% K navrhom na dvojpilierovy systém financovaniaiabwj sféry na Slovensku pozri napriklad Gonda0(2) alebo na
priklade déchodkového systému Gonda-Thomay (2003).
% Napriklad Rector (2004).
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Zakladnym medzicidmm na ich naplnenie je Uplné (nielen ¢dsné) odbudranie dlhodobej
nezamestnanosti u tych, ktori o to prejavia zauertkladom vyrazného znizenia celkovej dlhodobej
nezamestnanosti v praxi su vysledky reformy vo Whisine (viac wasti3.2.9.

LCud’om, ktori vSak nie su objektivne znevyhodneni &tienapriklad’azko zdravotne postihnuti), ale
dostali sa do chudoby a napriklad prave do dihgdodEamestnanosti zo subjektivnych dévodov, by
mala by ponuknuta iba d@asnad a podmienena podpora na vymanenie sa z hnmitde¢ do stavu
sebesténosti. Podmienkou je ochota jednotlivca vywinaktivitu (najlepSie pracovnu) ako formu
protihodnoty za vladnu podporialSou podmienkou je smerovanie akéjkek podpory k jeho
dlhodobému zamestnaniu sa v sukromnej sfére.

Ani Tudom v nadzi tak nemé Isy,podavana pomocné ruka“ bez vyZzadovania protihbdagodobe
vlastnej aktivity. Nemaju im k/ani ponukané verejné pracovné miesta akolgeié stanica“, teda
bez prepojenia na néasledné zamestnanie sa v st@nonsektore. Nepriamym diem sociélnej
politiky je sebestnog’ jednotlivca a (v pripade relevantnosti) i seb&sta’ jeho rodiny.

Takémuto pristupu a chapaniu zodpovednosti je \Wakensko a iné krajiny viadi menej eSte
znane vzdialené. PribliZisa k ci®ovému stavu nie je mozné v kratk@ase — revoléne v priebehu
jedného volebného obdobia, no dokonca ani v priebjetdnej generacie. Vyzaduje si to totiz
v s(tasnosti prenesenie (nielen na Slovensku) rozsialgpjiamej ,zodpovednosti* verejnej spravy
na priamu zodpovedntehiana za vlastny Zivot, vratane za vlastné faménzabezpenie.

Predpokladom toho je navrat k overenym myslienkamimélnej vlady pred obdobim vladnutia
nemeckého kancelara Otta von Bismarcka. A to paedg navrat k tradnym principom osobnej
slobody, neobmedzovanej konkurencie, fungovaniaarklastnickych préav.

Smerovanie reformy k dosiahnutiu Kie@ého stavu preto znamena presun od dnes absolUtne
dominantného verejného piliera s povinnou socialsolidaritou v jednotlivych sfastiach socialnej
sféry na dominantny sukromny pilier s osobnou sebess’ou a dobrovinou solidaritou $chéma

2). Tomu by mal adekvatne zodpovéda presun financovania z ,verejnych“ zdrojov (dani

a socialnych odvodov) na priame financovanie zorauikych zdrojov (konkrétnejSie dasti 4.2.1
Opatrenia.). Na adresné financovanie ,ba“ existedho Standardu na rozdiel od dneSného
financovania mnohych avo viacerych pripadoch epdich socialnych davok nakoniec nebudu
potrebné socialne odvody. Tie boli do praxe zavéderave nemeckym kancelarom Bismarckom
koncom 19. stor®a a od tohatasu vyrazne zazuju vrecka ich platitev a zvySuju naklady prace.
Tym zniZuja ochotu zamestné&vgsa) a udrzuja relativne vysokd mieru nezameststano
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Schéma 2 5
Ziaduci presun vahy z verejného a povinného neostiky a dobroviny pilier
/ i "~ 0
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Dane a socialne odvody

Zdroj: Autori.

Takéto presmerovavanie vnimania, postojov a@apke z verejnych a povinnych na ,sukromné
a dobrovéné“ znamena zniZenie a znizovanie garantovanyatkosgjednotlivcov véi viade. Siroko

a hlboko zakorenené pozitivne socialne prava sadwienkach Slovenska legislativhe podchytené.
Niektoré z nich (ako napriklad ,bezplatni* zdraviotatarostlivog) garantuje Ustava SR. Mnohé
z takychto sociélnych ,prav” jednotlivcov (narokasinych u vlady, resp. inych subjektov) su pritom
v s(Easnosti brané ako samozrejmoBrikladom su ,prava“ na “bezplatné” vysokoskolskéelanie,

na ,bezplatni* zdravotnu starostlivg¥ ako aj na pridavky na detii napriklad prava na ochranu
zamestnancov pred prepustenim.

Jadro naSej socialnej reformy predstavuje zmerazdile, nazerania a praktického upatania
pristupu k solidarite. Navrh socialnej reformy jestaveny na nasledujicich zasadach dlhodobého
smerovania, sgidvajucich v presune vahy:
» z verejného socialneho zabeZpria na sikromné;

z povinného principu na dobrainy;
> od spoliehania sa ¢iasta:ného) na vladu na spoliehanie sa na seba a ibipada nevyhnutnosti

na spoliehanie sa na dobrdwd pomoc druhych;

zo zakladnej vliadnej podpory z centralnej Urovrejpej spravy na komunalnu;

> z podpory z relativne ploSného vyplacania socidinydavok v hotovosti na adresny
a bezhotovostny;

> presun vahy z dlhodobejSej a univerzalnej podp@gngtlivcov a rodin na kratkodobu (nie
jednorazovu) podporu objektivne znevyhodnenychgédiicov a rodin.

o7 Pochopiténe, ze ekonémovia vedia, Ze ¢mie je zadarmo* (,there are not such thing asea funch®). Presadzovanie
.bezplatnosti“, nielen v socialnej sfére, je vSakdni 'udmi (a voliémi) popularne. Dévodom je skutmod’, Ze sa nim
vyvolava iluzia, Ze za danu sluzhti,ind formu podpory nie je potrebné ptatDévodom je skutinog’, Ze prijemca
sluzby zatiu neplati priamo ase jej vyuZivania. Fingna z&az sa vSak prenasa (aj) na ostatnych v spokti, ktori
musia za relevantnu sluzbu zaplati(vyssich) dani a/alebo socialnych odvodov.
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Po zodpovedani (si) otadzok, ,aka je predstava koe® Zelaténom stave” a ,aké su zasady
dihodobého smerovania k nej* vyvstava otdzka waka k rieSeniu problémov v socialnom systéme,
.ako sa dosta k cidlovo zelaténému stavu“. Stymto zamerom predkladame suborowndg
previazanych a na seba nadvazujdcich opatreni.

4.2 Opatrenia socialnej reformy na Slovensku

Pre (vy)rieSenie dihodobych problémov v socialrféyes na Slovensku (charakterizovanyehasti
2.2) povaZzujeme za najsystémovejSie a dlhodobocimaj@jSie také opatrenia, ktoré zabedaeistup
vlady zo socialnej oblastia to azpo hranicu adresne garantovaného existé&ného minima.

Tieto opatrenia by v3ak mali bysitasne dofhané krokmi, ktorymi sa vytvoria podmienky na
nahradenie vyrazne znizenych a zruSenych verejmflok, napriklad vytvorenim motisaych
podmienok (napriklad formou #lavych (av) pre dobroviné platby a darcovstvo subjektov
v sociélnej sfére a pre neobmedzovanu konkureridicomanych poskytovatev socialnych sluzieb.

Sag’ou zmien v socidlnych vydavkoch nie su iba navrlayich adresné redukovanie, ale tiez
diferencovanie foriem vladnej podpory v nudzi. Ridlom je ne/ochota jednotlivca spolupradbva
Znamena to tieZ, Ze nezamestnani, ktori nebuddtmickgvint’ nijaku aktivitu a nie si objektivne
znevyhodneni, nebudd thaarok na pgaznu davku, iba na naturalne zabeégpée existetného
minima.

Nespochybnittné smerovanie k cievo zZiadicemu stavu si preto ffachas vyzaduje:

1. podstatngz)redukovat’ tlohu vlady v socialnej sférea mieru vynucovanej socialnej solidarity
tak, aby z verejnych zdrojov (v ¢@vom horizonte nakoniec iba z dani) bolo adresmargavané
existertné minimum (stag’ou opatrenv casti 4.2.1)

2. tlak nato, aby sa neoplatilo ostéwasocidlnom systéme, addy sa oplatilo by’ sebestény a na
presmerovaniginnosti (poskytovania sluzieb) z verejnej spravysairomné institlcie ($ag’ou
opatreniv ¢asti 4.2.2)

3. synergicky posobiace navrhys opatreniami reformy (pod bodmi 1 av23Uvisiacich oblastiach
vo vzdelavani a vytvarani konkukgrych podmienok pre podnikanie, pracu a zamestné\aiié
sukromné iniciativy (ramcovecasti 4.2.3)

4.2.1 Opatrenia na znizenie Ulohy vlady v socialef§re

Realizaciu cielenych opatreni na Ustup vlady zaaboej sféry az po hranicu existgr@ho minima
odpori&ame uskuténit v dvoch tahoch. Jednym je obmedzenie narokov na rozsah lisecia
a zdravotnej starostlivosti, hradeny z ,verejnyctdrojov. Druhym je odbulranie nesystémovych
davok a socialnych odvodov.

Takato transformacia systému financovania sociaéfiéjy si vyzaduje aj gasnu a koordinovanu
realizaciu ,dvoch strdn jednej mince" — razantnyghatreni vo verejnych vydavkoch a zarbwag

v socialnych odvodoch a daniach (sumarizovariBalwike 5, doplnenych aj mimorozgtovymi
opatreniami (napriklad navrhom na zruSenie minimjainzdy). Navrhované opatrenia vo verejnych
prijmoch a vydavkoch (a tieZz miera ich zasadnosti) vzajomne podmienené. Sprievodnym
doésledkom popri zniZzeni miery vlddou vynucovandjdsoity je nezvySenie, respektive zniZzenie
deficitu verejnych financii. Predstavuje to v podmnkach Slovenska fiskdlne zodpovedny
a udrzatény pristup k rieSeniu dlhodobo pretrvavajicich péaiov v socialnej sfére.

Aj preto navrhujeme tri fazy na seba nadvazujusiaikov?® Stkag'ou prvej fazy budu kroky, ktoré
su potrebné na odstranenie négigh deformacii a inych porach, braniacich reforMalruhej faze

% Sabory opatreni sa osobitne navrhuji pre jedrétidzy iba rdmci opatreni zameranych na znizernsdyll viady
v socidlnej sfére, kde to ma najmad Fatlom na dasovu a finatnd) nar@énos’ rieSeni problémov napriklad
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navrhujeme prebenie opatreni z prvej fazy av tretej faze sa boder pristapt’ k devahovaniu

opatreni, €0 najv&Sim priblizenim sa k cfevému stavu.
1. fdza znizenia Ulohy vlady v socialnej sfére

VyraznejSie zmeny vo vydavkoch, ako aj socialnycvamloch &iasta@ne aj v daniach je treba
realizova’ hnel’ na z&iatku takejto, pre afanov citlivej a dlhodobo kontinualnej, zmeny (doodk
rokov od naStartovania reformy). SU nielen podgtmatnnastrojom na ,otvorenie dveri“ pre
(ekonomickd) slobodu, ale tiez nevyhnutnym predadéin finagnej udrZaténosti reformy
v nasledujicom obdobi.

KedZze najvé&Sou bariérou rieSenia problému nezamestnanosti,dopsetkym dlhodobej
nezamestnanosti, na Slovensku je ditéeodvodové z@m7enie ndkladov prace zamestnakateviac

v ¢asti2.2.2) tak prezentacia navrhov opodstatnenineaprave opatreniami v socialnych odvodoch
a nimi financovanych vydavkochiébuka 5.

Prvym krokom na ceste krieSeniu problému vysokgdeialnych odvodov a s nimi sdvisiacich
vydavkov v duchu by mal bymetodicky presun Ghrad odvodov plhe na zamestvantcatanetasti,
ktorG za nich platia ¢ase spracovania publikicie zamestnavafgli@ tito sumu by mali
zamestnavatelia zvySihrubé mzdy. Hrubé mzdy sa preto budld rdvnakladom prace. Celkovy
odvod sa v prvom kroku nezmeni, jeho sadzba aplatek ano. Namiesto dneSnych 35,2% z hrubej
mzdy odvadzanych za zamestnanca zamestiéwvatea 13,4% priamo zamestnancom bude po
navrhovanej zmene pléticely odvod zamestnanec, ato na urovni takmer 368tubej mzdy
(rovnajucej sa dneSnym nakladom prace). Tym salrdredlvodové zgéazenie, ktoré mu ziae
znizuje jehocistt mzdu. Vytvori sa tym priestor na zniZovanidvadov aich presivanie do
dobrovd’nych systémov.

Predpoklada sa, Zze potom bude jednoduchSie presadzmiZovanie a ruSenie nesystémovych
odvodov a vydavkov z nich financovanych. Preto dkdSie kroky eSte p@s prvej fazy navrhujeme
zastaw@ vyplacanie davok garaného poistenia a zruSenie nesystémového odvoduaretgé
poistenie. Nim sa vSetci jeho platitelia skladagUfinancovanie zavazkov niektorych nezodpovednych
zamestnavatev. Podobnym moralnym hazardom a adeptom na oké&m#iSenie je rezervny fond,
konkrétne jehotas’ urcenéd na garancie Statu v pripade sprenevery UspoiteSpv v dochodkovej
spravcovskej spotmosti. Zrusf by sa vSak mal cely, HZe jeho ostatn&as’ — ukena na krytie
deficitov v déchodkovom systéme v 1. pilieri - byala by’ opodstatnene zabezfpyana z inych
zdrojov (predaja viadneho majetku a z Uspor v rétmi verejnych financii).

v déchodkovom a zdravotnom systému n&iél opodstatnenie. V ostatny¢hstiach (4.2.2 a 4.2.3) sa opatrenia mbézu
zv&Sa realizovea podmienky zmetiiuz v 1. faze.

% K metodickému presunu thrad odvodov plne na zaraesbv v podmienkach Slovenska pozri napriklad @q2601b),
Gonda-Thomay (2003), Sulik (2005) a tiez naprikiddF SR, jul 2005.
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Tabuka 5 Opatrenia p@as 1. fazy

zniZenia ulohy vlady SR v socialneg 8fér

1. faza(do 2 rokov od nastartovania reformy)

Verejné vydavky "

Verejné prijmy °

Socialne vydavky financované z odvodov

Socialnecoiyv

Presun odvodov na zamestnancov (hruba mzda = nédtade)

Neuhradzanie davok gararého poistenia za zavaz
zamestnavatev vaii ich zamestnancom

KYZrugenie odvodu do garameho fondu

ZruSenie odvodu do rezervného fonc preneseniecasti
narokov na financovanie z neho do SR

Nevyplacanie pgaZnych podp6ér v nezamestnanosti
nezamestnanym

Zdobrovd’nenie odvodu na poistenie v nezamestnanosti
a presun jeho zabezpea sukr. poigvne

Nevyplacanie davok na nemocenské, HaRQa vyrovnavac
prispevok

I Zdobrovdnenie odvodu na nemocenské poistenie a presun
jeho zabezpe na sikromné paisvne

Nevyplacanie davok Grazového poistenia

Zdobihognie odvodu na Urazové poistenie a presun jeho
zabezpé. sukr. poigovne

Nefinancovanie nakladov na suvisiace sluzby (ubsmde,
strava a preprava) a zniZenie rozsahu zdrav. Hteoss
(napr. u lekarskej sluzby prvej pomoci a nepriatiagno6z).

ZniZenie sadzby odvodu na verejné zdravotné paeste
percentné body.

Znizenie rozsahu vyplacanych davok invalidnéhotpaia

Znizenie sadzby odvodu na invalid. poistereperc. body

Urité znizenie miery nahrady v 1. pilieri ddchodkstgynu®

Znizenie vydavkov na spravu SP a zdrav. fmisi (min.
adekvatne znizeniu ich kompetencii a odvodov).

Zdobrovdnenie 2. piliera déchodkového systému

Socialne vydavky financ. z dani

Dane

Vyplacanieciastas. presunutych vydavkov z odvod. systé
(rezerv. fondu )

mu

ZruSenie pridavkov na deti a materskej davky

ZniZenie sadzby dane z prijmov fyzickych oséb n&al5

ZvySenie rodiov. prispevku a doby jeho poskytovania
nepracujicim rodiom (na deti v predskol. veku)

ZruSenie ostatnych nesystémovych (osobitne jedoayah)
davok socialnej podpory — pozias’ 2.2.2

Nahradenie pgZ. davok na rieSenie nezamhraotn. nidze
dvoma hotovostnymi davkami a presun vahy
bezhotovostné formy podpory (viacasti 4.2.2

na

Iné vydavky (mimo social. sféru)

Znizenie beznych a kapitalovych transferov podeliskym
subjektom a nedorovnavanie priamych platieb
pédohospodarom zo Statneho ropo

Znizenie sadzby dane z prijmov pravnickych os6bh5é&o

ZruSenie poskytovania Statnej prémie stavebnéh@sjzo

Zavedenie 100%-tného odpisu hmotného in¥rétio
majetku v dobe jeho nadobudnutia

Znizenie spotreby institdcii verej. spravy (znibempicitu
vlad. zamestnancov, vydavkov na nakup tovarov Zedu
a zruSenim viacerych vlad. instit(cii, vr. niekiciry

ministerstiev: napr. MVRR SR, MZP SR, MH SR, MK SR

Legenda OCR — o3etrovaniglena rodiny, ZM — Zivotné minimum, APTP — aktivnalifika trhu prace, SP — Socialna ptsiia, ZP —

zdravotné poigvne, SR — $tatny rozpet, MVRR SR — Ministerstv

0 vystavby a regional.voa SR, MZP — Ministerstvo Zivot. prostredia

SR, MH SR — Ministerstvo hospodarstva SR, MK SRinisferstvo kultiry SR.

Poznamky

a - stag’ou navrhovanych opatreni v tdtke 5 nie si zamerne vSetky opatrenia, ktoré by bydls(tag’ou komplexnej reformy verejnych

financii (napriklad v d#ovej oblasti)&i socialnej sféry (naprik
b - ,verejné vydavky/prijmy“ sa pouziva ako ekvieal pojmu ,vyda:
¢ - miera ndhrady (Replacement Rate) predstavujepoaysky doch

Zdroj: Autori

lad rieSenia problémovidibej nadze).
vky/prijmy verejnej spravy".
odku ku mzde (v %).

52



Navrh socidlnej reformy na S1ovensku

Odvody na nemocenské, Urazové poistenie a poistemeamestnanosti by mohli a mali’byduchu
prenédSania zodpovednosti na jednotlivca zmeneravinpych na dobrovimé, vyuzivajiuc moznosti
pre produkty poistenia na kordeej baze.

UZ v prvej faze sa predpokladd vyznamnejSie znidievaozsahu nérokov na verejné financie,
konkrétne napriklad na garantovanu zdravotnu dtaros’ (v tzv. zdkladnom baliku). Opodstatnené
je, aby jednotlivci pri uzivani sluzieb priamo fir@vali sluzby, ktoré nemaju zdravotnicky charakter
(stvisiace sluzbyy’ a spolufinancovali napriklad neprioritné diagnéepéklady na lekarsku sluzbu
prvej pomoci.

Spomedzi odvodovych systémov je n&gitn (najma finatnym) problémom dbchodkovy systém,
osobitne systém starobného dbdchodkového zabemjge Vyrazne zvysi osobnu zodpovednts
a naopak zniZiv sttasnosti vysoko nastaveny rozsah narokov v starobs@rhodkovom systéme
bude vziiadom na starnutie populatie a hiboké deformécie z minulosti na Slovensku &@&o
Vyzadova si preto bude dlhSigasové obdobie. Preto je rozlozené do vSetkych tidiheformy.

Systém verejného starobného déchodkového zabezigevSak mdze Wyza ugitych podmienok
dlhodobo finatine udrZatény. Predpokladom je napriklad, Ze uZ v prvej faaep®dari znifi
garantovany rozsah (mieru nahrady), financovangrejmych zdrojov do 1. piliera. V prvej faze sa
neuvazuje so znizenim sadzby na verejné déchodkalwézpeenie. Druhy pilier sa ako sukromné
kapitaliza&né sporenie sa mbze stdobrovdny pre ,novych®, teda pre tych danov, pre ktorych sa
zaviedol 2. pilier pri nasStartovani déchodkoveprefy ako povinny.

Princip dobrovbnosti je plne vsulade s podstatou povahy starabnéporenia — formy
Jnvestovania“ do vlastnej predvid@tej budicnosti. Zodpoveda tomu, aby bolo starolpuEesie

osobnou zodpovedntsu 'udi, v pinej miere v siasnosti mladSich, osobitnych tycim postupne iba
prvykrat vstupuji na trh prace. Plati tiez, ze osolzodpovednd@snema by vynucovana (viac
napriklad v Gonda-Thomay, 206%) Dnesné naroky sasnych dochodcov [ladi

v preddéchodkovom veku by vSak malitlgachované.

Uvedenymi opatreniami je mozné uzépe 1. fazy (prvych dvoch rokov) reformy zwidadzby
socialnych odvodov o polovicu (o priblizne 24 pertrg/ch bodov) a 2@z odvodmi na nakladoch
prace o necelych 14 percentnych bodov. Sadzby yw&etkdvodov tak m6zu po sk&eni 1. fazy
zodpoveda 24 % hrubej mzdy, respektive nakladov prmwezri Graf 7 a Graf 8). Vyrazne sa tym
Znizia naklady zamestnavanie a zvysi sa motivaaiestnavia (sa), osobitne u nizkokvalifikovanej
a pracovnej sily. Slovensko sa tym dostéoedo vysSky odvodov a Uroxieluxemburska, ktoré ma

spomedzi krajin OECD najvy$Si HDP na 1 obyfata jednu z najnizSich mier nezamestnanosti
(okolo 4%).

Pozitivny efekt vyrazne zniZzenych odvodov na pokledlhodobej nezamestnanostinavrhujeme
znasobt’ uz paas prvej fazyzruSenim minimalnej mzdy. Prave minimalne mzda totiz ,ochinge"
menej kvalifikovanu pracovnu silu pred zamestnaniym sa uZ po prvej faze vytvori priestor na
vyznamnejSie rieSenie hlavného problému: dlhodategamestnanosti a chudoby v podmienkach
Slovenska.

Je prirodzené, Ze vyrazne zniZzenie odvodov a kanp#étSP a zdravotnych péa/ni pri financovani
vydavkov naviazanych na odvody umozni aj tomu zedgajlce znizenie vydavkov SP a ZP na ich
spravu Tabuka 5).

100 Tyka sa to celkovych nakladov na stravu (vrataiée), na ubytovanie a dopravu.

101 RieSeniam problémov zabezpeia afinancovania narokov na dlhodobl starostlive buddcnosti sa autori
publikdcie osobithe nevenuju. Su vSak obsiahnutépriklad v dokumentoch na internetovej stranke
http://www.novezdravotnictvo.sk/buxus/generate_patge?page_id=144.

102 podrobnejsie k systémovym navrhom ddchodkovejrmefo prezentovanych pred jej spustenim v praxi fevehisku,
pozri napriklad Stadie z roku 2002: analyzu M.E.SLA (Reptova 2002) a NFAH (Thomay 2002).
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Okrem odvodov a s nimi suvisiacich vydavkov majé pspesnassocialnej reformy opodstatnenie aj
stasné kroky v inych verejnych vydavkoch a v dani&@pomedzi vydavkov financovanych z dani sa
odpor&a uz v 1. faze zruSenie nesystémovych davok. Platien rodinné davky, ne$ijice el
adresnej podpory rodiny, naopak, ktoré su univamél podporou jej prijmu. Tyka sa to
jednorazovych rodinnych davok. Objemovoi$@u davkou, ktora by pdd nas mala ky zruSena,
respektive transformovand do podpory chudobnym ¢omai su pridavky na deti. Eitou
kompenzéaciou zruSenia tychto nesystémovych davorblylo by v prvej faze prenesenie vahy na
rodi¢ovsky prispevok: zvySenim jeho sadzby na 140 %tiélmo minima o zodpoveda takmer
drovni minimalnej mzdy ¥ase spracovania publikacie) a dimhim doby jeho poskytovania rédim

na deti vo veku do 5 rokov Zivota.

Malo by sa tiez pristlupik zruSeniu ostatnych nesystémovych a predgch platitdov za’aZzujucich
vydavkov: jednordzovych davok socidlnej podpory impdmnozstva kratkodobo orientovanych
nastrojov v stiasnej socialnej politike (navySe betahu na branku“ sebesteosti), respektive aj
d'alSich davok v hotovosti, napriklad typu podporynpu 'udi, ktori to nepotrebuju.

Obdobne nesystémovymi vydavkami sU aj viaceré pglodzpatov verejnej spravy, ktoré nie s
uréené na socialnecaly. Nepriamo su vSak de facto ,socialnou vypomdécdiuuz jednotlivcov,
doméacnosti a dokonca aj podnikate a podnikov. KéZe ich redukcia a cfevo zruSenie navyse
umozni realizaciu vySSie uvedenych opatreni, takiisf, aspé ramcovo, stag’ou predlozenej
reformy.

V prvej faze navrhujeme napriklad skaths dotovanim stavebnych spofité formou poskytovania
Statnej prémie sporifem, ako aj s dorovnavanim priamych platieb pddobdédmpm zo Statneho
rozpaitu. Odporda sa, aby aj ostatné bezné a kapitalové transfepgiazi daovnikov
podnikat&skym subjektom (vratane zahré&mym investorom) boli uz v prvej faze reformy
obmedzené ¥o mozno najvé&Sej miere. Péas tychto dvoch rokov sa predpoklada, Zze nebudeé)oz
aby akakdivek vldda dokazala presvgtl EU a naSla odvahu na zruSenie napriklad dotacii
pédohospodarom¢i stimuly zahraninym investorom. Napriek tomu vytvori aj zniZeniechtp
transferov spolu napriklad so zruSenim pridavkodeia dostaténe velky fiskalny vankdas* nielen

na razantné zniZenie socialnych odvodov, ale ajezaySovanie dani, a to pri zniZovani (resp. Aspo
nezvySovani) deficitu verejnych financii.

Naopak, za predpokladu vyznamnejSieho rezu takyeltejnych vydavkov mozno pristipuz
v prvej faze k ufitému zniZzeniu sadzieb niektorych dani. Priklad@mzZijadlce zniZovanie dani
z prijmov (na 15 % a zavedenie 100 percentnéhcsodania pri nadobudnuti hmotného invéasého
majetku Tabuka 5.

Dal3ie fazy opatreni na znizenie ulohy vliady v doej&sfére

Uskutatnenie obdobne razantnych a vzajomne previazanyatresp v prvej faze vytvori zaklad pre
d’alSie opatrenia. V druhej faze @@s nasledujucich dvoch rokov po skeni 1. fazy) by sa malo
plynulo pokr&ova’ v nastavenom trende: zniZovania odvodov a rozsairokov, financovanych
Z nich. Z tohto dévodu navrhujeme ziiinieru nahrady v 1. pilieri déchodkového systémpoas
tejto fazy uz aj mierne zniZisadzbu odvodu na jeho financovanie (0 2 percehtdy). O ni€o
vyraznejSie by sa mohli (mali) znfZziodvody na verejné zdravotné poistenie (0 4 %)nani
prislichajuce verejné vydavky (podrabuku 6).
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Tabuka 6
Vybranéopatrenia vdalSich fazach znizovania Ulohy vlady SR v sodj&liéee®

2. faza(do 2 rokov od skatenia prvej fazy)

Verejné vydavky ° Verejné prijmy °
Socialne vydavky financ. z odvodov Socialne odvody
Znizenie miery nahrady (garantovaneho rozsahu)piligra| znizenie sadzby do 1. (verejného) piliera o 2 peree
dochodkového systému body.

Vyznamné znizenie garantovaného rozsahu zdravotpgjsenie sadzby na verejné zdravotné poistenie o 4
starostlivosti percentné body

Znizenie rozsahu narokov na verejné invalidné 2oBt&| presun odvodov na invalid. poistenie do SR
poistenie

Vyrazné znizenie vydavkov na SP a ZP na ich spravu

Socialne vydavky financ. z dani Dane
Znizenie narokov na iné socialne transfery Znizenie sadzby dane z prijmov fyzickych oséb n&l0
Vyplacanie davok invalidného zabezpaia Znizenie sadzby DPH na 15 %

Nevyplacanie inych pmZnych davok a ichgiastané
nahradenie negaznymi formami (kupény, sluzby...)

Iné vydavky (mimo social. sféru) Znizenie sadzieb spotrebnych dani na min. stanov&igé

Dalsie (vyrazné) znizenie transferov podnikskgm Znizenie sadzby dane z prijmov pravnickych os6bhéo
subjektom

Znizenie spotreby institdcii verejnej spravy

3. faza(dlhodoby horizont§

Verejné vydavky ° Verejné prijmy °

Vyplacanie davok zdrav. starostlivosti na zakladepni zo | Presun verejneho zdravotnéeho poistenia do SR
SR (priamo alebo prostrednictvom ZP)

Nevyplacanie davok z prostriedkov financ. predtym | Presun starobného dochodkového poistenia do dani (=
socialnymi odvodmi, ickiasta:né presun do vydavkov SR | ukongenie existencie socialnych odvodov)

ZruSenie SP a vyrazné redukovanie ZP

ZruSenie transferov podnikdiskym subjektom (po dohode | ZniZenie dani a cez zavedenie spok) dane zo vSetkych
v EU alebo po dohode s EU ) prijmov a spolénej spotrebnej dane (z DPH a SD) dovies
dane do jednej vSeobecnej a nizkej dane (,danaw)

ZruSenie aj inych vydavkov, ktoré nepatria priamedai
tlohy minimalnej viady

ZruSenie rodiovského prispevku

DalSie zniZenie spotreby indtiticii verejnej spravy.

Legenda DPH — da z pridanej hodnoty, SR — $tatny rozpty SD — spotrebné dane, SP — Socialnatpais,
ZP — zdravotné pofsvne, EU — Eurdpska Unia

Poznamky
a - sktaz’ou navrhovanych opatreni v tdke 5 nie sU vSetky opatrenia, ktoré by malf bytag’ou komplexnej reformy
verejnych financii (napriklad v davej oblasti)¢i socialnej sféry (napriklad rieSenia problémovidloej nudze).

b - ,verejné vydavky/prijmy“ sa pouziva ako ekvismal pojmu ,vydavky/prijmy verejnej spravy*

C — uvadza sa iba oriedtee (ramcovo). Nezdhadiuje podmienky v EU, napriklad zruSenie DPH a SDz jeoHadu
dnesnych podmienok v EU nepriechodné .

Zdrgj: Autori

Patas druhej fazy sa odpasa presun invalidného poistenia do dani, znizendzieh dani (dani
z prijmov na 10 %, DPH na 15 % a spotrebnych danminimalne ufené sadzby EU. Na druhej
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strane bude potrebné vyrazne znizbweerejné vydavky, tak socidlneho charakteru, akadnéj
napriklad dotacie podnikonTébuka 6).

Po skowreni druhej fazy sa predpoklada, Zze bude mozZné oiskititaj ostatné Kicové opatrenia,
ktorymi sa podmienky na Slovenska najviac priblizia k cibovému stavu. Pre tent@él rAmcovo
nazn&ujeme smerovanie opatreni v odvodoch, daniach a&jneh vydavkoch. AZ v tomto
dlhodobejSom horizonte sa predpoklada dotiahnefiermy odvodov do konca, teda ukenia ich
existencie. Na to bude potrebny presun aj ostatajahiek odvodového systému do dani: odvodov ha
verejné zdravotné poistenie a odvodov do 1. pilirehodkového systému.

Ked'Ze verejné zdravotné poistenie méa povahu d&mevrhuje sa presuniz vydavkov zdravotnych
poig’ovni do Statneho rozptu. Obdobne (i ké& neskér a pri vysSich nakladoch) bude mozné pre’sunu
odvody na starobné poistenie v 1. pilieri do dagim by mohlo déjg k zruSeniu socialnych odvodov
a naslednému vyraznému znizeniu fitr@@ho z#@aZenia prace na Slovensku. Celkovy efekt
znizovania sadzieb odvodov (miera odvodového zi¥@jsa poklesu z@aZenia odvodmi k nakladom
prace poas faz reformy dokumentugrafy 8 a 9 Navrhujeme, aby sa uz s 2. fazy (do 4-5 rokov
od zda&iatku reformy) znizili povinné odvody na 14 %. Takiiovai odvodov ma dnes jedna
z ekonomicky najuspesnejSich krajin v ostatnychatile§iach s nizkou mierou nezamestnanosti —
irsko (Graf 3). V poslednej faze by bolo Ziadtce odhipavinné odvody Uplne (poz@raf 7 a §.

Graf 7 Graf 8
Miera odvodového zufalstva na Slovensku Miera dového zgazenia na Slovensku
50 - Miera odvodového zUfalstva o Miera odvodového za taZenia
§ 40
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o Sucasn. 1.fazaref. 2.faza 3. faza 8 0,0
o Verejn. star. (1 pil.) 0O Sukr. star (2. pil.) 0 T T
m Invalid. poist. 0O Zdrav. poist. Suc¢asn. 1.fazaref. 2.faza 3. faza
B Iné odvody

Poznamka Miera odvodového zUfalstva je metodicky odvoderdadexu déového zufalstva, ktory pravidelne zvengje
Forbes Magazine (Chren, 2005).

Zdroj: Autori.

Podstatnou otazkou, ktori budi mtigieielen) péas 3. fazy reformy jednotlivé vlady riést vd'aka
starnutiu populacie a napriek Ziaducemu znizovagidavkov v tomto pilieri - sa zdroje deficitného
verejného ddéchodkového systému. Objem potrebnyabjadbude zavisigaj od schopnosti a odvahy
vlad redukovéa mieru nahrady v 1. pilieri déchodkového systénkag aj inych (vyS3ie nazganych)
zniZzeniach verejnych vydavkov. Predpoklada sa, enas potrebnych zdrojov na jeho
(pre)financovanie bude podstatne nizSia ako v gdageodnoty dlhu za nezmenenych podmienok, aké
sU véase spracovania publikicie. Zdrojom financovaniapriek tomu vznikajuceho deficitu v 1.
pilieri by okrem Gspor v rozgite mali by’ prostriedky z predaja akcii a majetku v spraveudti

193 Hlavnym argumentom je skutioos’, Ze neexistuje vazba medzi tyto, clovek plati ao z toho dostava. Na tom, Ze ZP
su de facto deou sa zhoduje ¥dina relevantnych ekondémov na Slovensku s MF SRrifdagd vIFP MF SR, jul 200b
a MPSVaR SR.

104 Akékal'vek formy Gverového financovania neodptare.
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7 AN

Takymto suborom vzajomne previazanych opatreni &endospie k tomu, Ze vlada bude iba z dani
financovad a adresne garantavaxistegné minimum v jednotlivych siastiach socialnej sféry —
v pripade staroby, invalidity, postihnutif,inej zivotnej situacie a v pripade nedostatkibpektivnej
neschopnosti zabez{ié si primerané zakladné Zivotné potreby. Na finaao existetného minima
adalSich zékladnych funkcii minimalnej vlady &taizka da z hlavy, préom medzikrokom k nej by
mohla by vSeobecna dazo spotreby a daz akychkdvek prijmov na urovni okolo 10 %d
zodpoveda vrcholu Rahnovej krivkgraf 1).

V rdmci navrhnutej reformy by sa mali zrealizévaj iné ako finadné opatrenia, ktoré prispeju
k Standardnym podmienkam, motivujacim k tvorbe prxaxych miest. Uvadzame ich akoc¢a&’
opatreniv ¢astiach 4.2.2 a 4.2.3

4.2.2 Program podporujici sebesteos’

Ustupovanie vlady z financovania a poskytovania&oej sféry mdézu vyvazovanielen motivéné
podmienky na darcovstvo, ale ajcdsné a cielene zamerané opatrenia politiky zanesstiavedice
k sebesténosti atiez vytvorenie podmienok pre neobmedzovakankurenciu sukromnych
poskytovatéov sluzieb.

Kracovou misiou politiky zamestnanosti je pd@tdie chudoby cez postupné odburanie dlhodobej
nezamestnanosti predovSetkym podporou ekonomseiegst&nosti rodin a jednotlivcov. Zakladom
je program k sebestaosti a v ramci neho osobitne verejny a decamtrgdny program ,rebrik

k sebesténosti“ (Schéma ¥ Relevantny program dasnej podpory na vymanenie sa z dlhodobej
nezamestnanosti by nemal vysield@a posolstvo ,pracovasa oplati.“ Praca je &as’ou procesu,
funguijuci program sluzieb zamestnanosti by mal goestesom uprednosthiysledok. Zelaténé
posolstvo smerom k vyslednému stavu by preto mailw’z, byt sebesténym sa oplatf.

Stavebné zaklady verejného programu sluZieb zamyessti by sa mali pohybova rozmedzi dvoch
polov ,prisnej lasky* k bliznemu. Na jednej stramuisi programu dominova,podana pomocna
ruka“: pomoc k svojpomoci, individualny pristup lal®dna véba. Na druhej strane, reSpektujlic
Pudska prirodzenas musi systém najspevné zaklady v osobnej zodpovednosti, fiskalegjin®sti,
prisnych pravidlach a sankciadhodanie pomocnej ruky cez vladnu podpory,aby sa natil lovit
ryby“) ma by ¢asovo arozsahovakceptovatd’né v obdobi, pé&as ktorého sa nezamestnany
usiluje o dosiahnutie svojej sebestamosti, maximalne vSak na prekievacie obdobie, aby sa nevratil
do socialneho systému hti@o jeho opusteni.

Novy program ,cesta k sebest@sti“ a verejny, decentralizovany program ,rebkikebestnosti”
(ktory je s@ag’ou programu ,cesta k sebestasti — pozri Schéma ¥ reSpektuje, Ze chudoba
a neschopndsvymant’ sa z ,pasce zavislosti“ nesuvisi len s naplneniatenlnych potrieb, ale
najméa s natenou schémou spravania. Primarnym predpokladom jslpeSnosti bude pas prvej
fazy reformy jeho jasné nastavenie ako nahradycassiosti mnohych davok a sluzieb politiky
zamestnanosti a socialnej politiky (via¢asti 2.2.2.2.

V nadvaznosti na principy v socialnej sfére (defemwé v casti 1.9 sa verejného programu na
zabezpéenie sebestaosti uzsie tykaju principy:

1. ,préaca prioritou®;

diferencovany pristup;

decentralizacia;

prednos ,sukromného” pred ,verejnym®;

casové limity.

a ks owb
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Ad 1. Princip ,praca prioritou“

Pracovna aktivacia by mala thprednog pred v3etkymi ostatnymi aktivitami sluzieb zamesiwsti,
vratane vzdeldvania a rekvalifikacieMgrk-first'). Pracovné navyky a zénosti sa najlepsie ziskavaju
praxou, nie nakladnymi a neefektivnymi Skoleniafdy mala motivacia zmysel, kazda pracovna
aktivita sa musi logicky oplatia finartne odmerti (,make-work-pa$). Je vhodné, aby odmena za
aktivaciu v pripade splnenia vSetkych podmienokalda aspé uréend minimalnu Urove napriklad
140 percent zakonom deného Zivotného minimad zodpoveda takmer Urovni, na ktorej jgase
spracovania publikicie vySka minimalnej mzdy).

Ad 2. Princip diferencovaného pristupu

Iniciativa a zodpovednéssa musia vyplada Nedodrziavanie pravidiel a pasivita sa musi #fest
Motivaciou bude uplatnenie principypay-after-performance podra ktorého sa nominélna vyska
podpory a rozsah sluzieb zvySuju priamo Umerne\knatym aktivitam nezamestnaného (skuSobna
praca, komunitna praca, aktivneatanie prace, vzdelavanie) a Umerne k pasiviteugni®/ praxi to
bude napriklad znametiaze davka existéného minima sa bude nezamestnanému v plnej vySke
vyplaca’ len pri dodrzani v3etkych predpisanych aktivid@tavanie, hadanie prace, a pod). Ak bude
nezamestnany plfisvoje povinnosti nezodpovedne, jeho davka sa aatioky nezrusSi, ale znizi

0 percento naiasti na aktivitdch. K& sa napriklad nezamestnany vo faZadanie prace zapoji do
aktivit len v rozsahu 10 hodin a nie predpisany@h@lin, jeho davka sa znizi o polovicu.

Ad 3. Princip ,decentralizacia“

Problémy chudoby a nezamestnanosti sa po Urovbinegaodpovednosti, svojpomoci a dobrive)
pomoci inych najlepSie rieSia lokalne s aktivnataglou volenej samospravy. T& je prirodzenym
nositd’om informacii o miestnych podmienkach a potrebéah prace. Zaroveje vhodné do systému
vloZit prvok konkurencie alladania najlepsich rieeni tadou. Zelattnym stavom by bolo
dvojstupiové riadenie verejného programu sluzieb zamesttianagmysle principu subsidiarity.
Prvym stuppom by bola centrdlna vlada s parlamentom, zodpoyadma zakonné vymedzenie
zakladnych principov a ,mantinelov* (napriklad pdadnenog€ peaiaznej davky protihodnotou, nijaké
davky v hotovosti pasivnym, apod.). Druhym sioim by bola komunalna Uroie (zdruzené) obce,
ktoré by dostali tvorivy priestor na samotnu tvoebkiontrolu opatreni.

V zmysle zédkona by sa originalna kompetencia pglitzamestnanosti (spolu s vyhradenymi
finanénymi prostriedkami v ramcidalSieho kola finaénej decentralizacie) preniesla na obecné
samospravy, ktoré by v prechodnom obdobi dostdlvgmoc zdruZzowasa a dobroviine vytvara
mikroregionalne centra sluzieb zamestnanostiZzarovei vSak obce budu vedi® vopred vybranych
mikroregionalnych centrach samosprav, pod ktoré Gbyatri’, ak si dobrovtne nedohodnu

v prechodnom obdobi inG alternativ@ielom je existencia mikroregionov a spojenych (spajch)
obecnych dradov v systéme municipalit, ktor4 byekinila vykon samospravnych kompetencii
a znizila nakladny peet obecnych a mestskych dUradov na priblizne 30Miesto dneSnych takmer
2900. Bolo by preto opodstatnené a Ziaduce prefi@rao krok s komunalnou reformél.

Ad 4 Princip prednas,sukromného” pred ,, verejnym*

Kracovym pravidlom programu jezamestnanie sa byvalého Kklienta socidlneho systému
v sikromnom zamestnani Akékd’vek iné prace spojené s verejnymi prvkami su ,idatasnymi
medzikrokmi, prostrednictvom ktorych sa méze doktiomuto ciéu (Schéma 3. Obdobne to plati aj
v pripade poskytovania sluzieb a ich manazovania.

Podstatné je tiez zabezjp& aby vykon sluzieb zamestnanosti v regione v piémeaujmu zverili obce
sukromnému dodavatd®ovi (neziskova organizacia, obchodnd spolig’, apod.) na zaklade
verejného obstaravania a zabranili duplicitnémukpmvaniu sluzieb rovnakej povahy verejnym

195 pozri napriklad Sloboda (2005) a Slavik (2005).
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a sukromnym sektoromoqgtsorcouin). Prozaicky povedané ,vSetky sluzby, ktoré sa dafljs’

v zlatych strankach, nepatria do rik verejnej spfaRodmienkou UspesSnosti je otvoretipse vSetky
typy subjektov (vratane ,ziskoviek") a nedeformomarich slobodnej konkurencie. Iba v pripade
nezaujmu sukromnych subjektov v regiéne by (zdré@}eice sami vykonavali taténnog’ ¢o mozno
najainnejSie vo forme spotmych centier.

Ad. 5 Principcasovych limitov

Poskytnuta pomocna ruka musi thnevoje hranice. Nezamestnani musia vedie na poskytnutd
peaiaznu podporu a sluzby maju len vyhradeéng, pdéas ktorého maju vytvorené vSetky podmienky
na najdenie prace a ziskanie selsisti. Casové limity brania zneuzivaniu systému kariérnymi
poberatémi.“ V zahranéi odskuSan&asova hranica na poberanie davok a sluziélagoelého zivota
je 5 rokov, nepretrZite za sebou 2 rdR/Po naplneni piiocného limitu by mali vSetci praceschopni
poberatelia dostaz verejnych zdrojov iba naturalnu pomtd€,pripadne charitativnu pomoc od
sukromného sektora alebo samospravy (napriklad awédaibytovanie pre bezdomovcov). Pre
pasivnych poberafev by toto opatrenie platilo vzdy, prirodzene simgkou objektivne
znevyhodnenych skupin (napr. zdravotne postihnjityehamestnanych.

Verejny program sluzieb zamestnanosti odpande naviaz&na opatrenia:

davky podmienené (takmer) celodennou aktivaciou,
individualny plan sebestaosti (IPS) a na podporné nastroje
komunitné partnerstva;

klientsky pristup.

vV V V V

Celodennéa aktivacia

Pracovna aktivita, vzdelavani#, aktivne adanie zamestnania by mali nezamestnan&mionozno
najviac nahradzavypadok bezného pracovnéhtad Stereotypy ,0semhodinového* pracovnétia d
sa s predlZujacou {#kou trvania nezamestnanosti rychlo stracaju akézmiriestor pre osvojenie
asocialnych navykov. Povinnosti v suvislosti saktiou by mali vyZadowa povinné zapojenie
nezamestnaného aspw rozsahu 30 hodin tyZzdenne. VySka jeho odmenyprzeovnl aktivitu
(napriklad aktivénd davka ako nahrada aktiweho prispevku) a plnenie dohodnutych povinnosti by
sa malo odvijaod ¢asu zapojenia sa do programu (pringdpy-after-performancg. V pripade prace
trvajucej 30 hodin tyZdenne by odmena malé \ay vySke tesne nad hranicou Zivotného minima, no
zvySovala by sa priamo Umeréa&su venovanému aktivacii (az po Um0 % Zivotného minima).

Individualny plan sebestaosti

Individualny plan sebestaosti (IPS) je vo svojej podstate zmluvou o osolrwgjpovednosti medzi
nezamestnanym a jeho rodinou na jednej strane lyfovstéd’om sluzieb zamestnanosti na druhej
strane. Od individualneho &kého planu, ktory pre nezamestnanych vypracuvdgp8d43 ods. 6
sitasného zakona. 5/2004 o sluzbach zamestnanosti, sa budé h&len striktnogou prav

a zavazkov oboch stran, ale tiez tym, Zze nebudeemam len na zlepSenie predpokladov pre
uplatnenie zamestnanca na trhu prace, ale péjdemplexné posudenie prekdZzok pre jeho
sebesténos’ a dohodnutie postupov ich odstranenia, vratandaga¥ky zodpovedného spravania
nezamestnaného aj v inych oblastiach nez len ljiaddmi prace. Zmluva by sa mala pripravbma
stretnutiach s osobnym poradcom (viac nizSie parakteristike nastroja ,klientsky prstup“), na
ktorych sa obe strany budl snazdentifikova® kl'Gcové prekazky (nedostatioa kvalifikacia,

1% Aby sa zabranilo zneuZivaniu systému, opatrenidebuyZadova vytvorenie celostatnej elektronickej evidencie
uchadzaov o zamestnanie, ktora bude eviddwaakom Staddiu sa nezamestnany nachadza a aku npodpsiuzby
z verejnych zdrojov prave vyuZiva.

197 Napriklad vo forme debetnej kartycenej vyhradne na nakup potraviti,nakladov na byvanie, pripadne vo forme
Ucelovych poukazok.
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zavislos' na alkohole, apod.) braniace zamestnaniu. Doh&ilasovo ohrartieny subor opatreni
a uloh (vzdelavanie, lenie, komunitna, skuSobné praca, apod.), ktoré ppedinienkou poskytnutia
akejkd'vek podpory a sluzieb z verejnych zdrojov s vynimkmotravinovej a charitativnej pomoci.
Zmluva musi stanoviprava a povinnosti nezamestnaného (dodrziavaniepej Skolskej dochadzky
deti, splacanie dlhov, apod.), ich kontrolu a pif|asankcie za nedodrziavanie dohodnutého planu.

Pri realizovani tychto opatreni a dodrziavani wy$8iedenych principov sa predpoklada vyuzivanie
komunitnych partnerstviev a klientského pristupu.

Komunitné partnerstva

Nedostatok komunikacie a partnerstva medzi verejspuavou a oblanskou spolénog’ou na
komunitnej urovni spdsobuje, Ze sa nevyuziva sogidapitél, ktori rdznorodi aktéri olanskej
spolainosti mb6zu zuzZitkouav socialnej sfére. Existuje pritom stéle sa raguiga sié okcianskych
zdruzeni, nadacii, neinvastych fondov, neziskovych organizacii a cirkevnychgamizacii,
poskytujucich Siroké portfélio doplnkovych sluzigdalizovanych na osobnej a profesionalnej arovni,
ktoré mdze nezamestnanému a jeho rodine v krittkgzach vyznamne pomicKazdy pracovnik
osobného kontaktu na mikroregionalnom centre alebdodavatta by mal vlastni zoznam
organizacii v komunite, ktoré modzZzu nezamestnanénogkyind® Specificki podpornt sluzbu
(poradenstvo, ligenie zavislosti, duchovni pomoc, alternativne mé@&verd’néhocasu deti, apod.).
Kracovi zastupcovia partnerov (krajské, mestské a abesamospravy, d@anske zdruZenia,
neziskové organizacie, farnosti, lokalne rozvojagentiry, Kicovi zamestnavatelia, podnikatelia,
apod.) by sa mali pravidelne stretdveymienat’ si informacie a vytvatakratkodobé a dlhodobé
stratégie potl&ania nezamestnanosti v regione.

Klientsky pristup

Mikroregionalne centr4 alebo sukromni dodavateliaZzisb zamestnanosti by mali uplava
klientsky pristup k nezamestnanému s prisnym zarfmarana ci€ (sebestnog’), nie vagny
administrativny proces. RieSenim by v pripade pgtrdbolo zavedenie systému jednotnych
kontaktnych miest,6ne-stop office’) a transformacia $asnej administrativnej sily na siesobnych
poradcov. Osobni poradcovia, profesionélne vzdelablasti socialnej prace, by sliZili nielen ako
konzultanti v priprave IPS a sprostredkovania podpch sluzieb. Osobne by sprevadzali
a kontrolovali pridelent skupinu nezamestnanych ceate k sebestaosti. Preto by mali by
personalnymi agentmi, angazovanymi Vv procese lagéivania a sprostredkovania pracovnych
prilezitosti pre klientov. Osobni poradcovia v msiej schéme programu sluzieb zamestnanosti
zohravaju Kacovu rolu od prvého pdienia, cez vypracovanie individualneho planu a jgledovanie
(pozrischému B
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Schéma 3
ZjednoduSend procesna schéma decentralizovanélgogmuo sluzieb zamestnanosti

4 N
Sebestnog’
Standardna préaca /
Navsteva ~ _ a podnikanie
mikroregional Hr'adanie prace s _ Y,
neho centra/ OP: f?
dodavatéa e ™
pod’a miesta - priprava IPS SkuSobna praca:
Nezamestnano bydliska - vzdelavanie
£/ pasivita - ponuka sluziel Praca v stkromnom
Prvy kontakt ostatnych sektore
organizacii N J
Konzultacia v komunitnom ﬁ
S Qride|enﬁm partnerstve ~ ” ~N
OP Priprava na pracu:
oF N Py
~— Komunitna praca
J

LegendaOP — osobny poradca; IPS — individualny plan stteosti
Zdroj: Autori

Vychadzajuc z uplatnenia a kombinéacie vySSie uvidemprincipov a opatreni mézeme skonStriova
ramec Zelathého programu sluzieb zamestnanostirimaty v schéme 4 na zaklade pozitivnych
skusenosti obdobnych programov, napriklad v Stawedconsin alebo Oregon v USA. (pozas’
3.2.

Program ,cesta k sebestaosti"

Navrhovany program (stuhrnne Schéme Y pozostava z piatich Grovni (réznych, ale vzdjomne

previazanych, pristupov):

» prva (spodnd) Urovepasivita — v pripade, Ze klient sa nebude ¢hzirej vymani, nebude méa
nérok na p#aznu podporu, iba na naturalne davky na urovniexis€ho minima;

» tri Urovne pracovnej aktivacie v ramci decentralmoeho programu rebrik k sebestasti”
(Schémay

> piata (najvysSia) urowe— sebestmos’ — praca v sukromnom sektore alebo podnikanie — bez
naroku na verejné zdrojg?

Pracovna aktivacia v ramci ,rebrika k seb&stesti by mala mé tri stupne: komunitnd pracu
(v prospech samosprav, @énskych zdruzeni, cirkvi, apod.) pre pobdate bez pracovnych
navykov, dotovanu skusobnu pracu u zamestnBaaiee osvojenie zakladnych pracovnychénasti

a nakoniec nedotovanu pracu v sukromnom sektorelzMgmito stugiami ,virtualneho rebrika“ je

108 \/ynimku by malo by mozné udeti tym jednotlivcom a rodindm, ktorych nizky prijem zamestnania alebo podnikania
v preklgiovacom obdobi budovania finarej nezavislosti nestana udrzanie sebestesti. Na zaklade individualneho
posudenia OP by mali Byk dispozicii vo forme poukazok dve sluzby z vejem zdrojov: spolufinancovanie
starostlivosti o deti (v jasliach, sukromnych opaatd’skych agentdrach) u tych klientov, ktory z objektigh préin
nemoOzu zabezp# opatrovanie svojich deti dase vykonavania prace; spolufinancovanie dochadakpracou u tych
klientov, ktorym z objektivnych pfin nedostatok finatmych prostriedkov nedovaje doch&dz&na pracovisko. Tieto
dve sluzby by sa na zéklade testovania potrebnwtivyuziva® maximéalne do jedného roka, najmenej vSak do tbydo
kym klient nenaspori dostatoé prostriedky na to, aby si tieto sluzby moholdittaam, pripadne zabezjpea® pomocou
SirSej rodiny a spoli&nstva.
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Ziaduci pohyb nahor aj nadol od gtocnej nezamestnanosti po el sebestamos’. Do procesu
mbze nezamestnany vsttipiv ktorejkd’vek faze. Ak ma napriklad dostat® kvalifikainé
predpoklady a zamestnanie stratil len nedavno, aréigionalne centrum alebo dodavateu mézu
sprostredkoviabud’ priamo nedotovanu pracu alebo v krajnom pripad8abnu pracu, abyo najskor
opustil systém. Naopak, prechodny stup#adania prace a stup&omunitnej prace su projektované
pre problémovych klientov, ktorym chybaju zakladmécovné navyky a skdsenosti. Kazdy klient
vstupujuci do programu bez tddu na stupeaktivity musi s osobnym poradcom dohotistioj IPS.
Ten je zarovié podmienkou poskytnutia podpory a sluzieb hraderzyedrejnych zdrojov.

Davky v hotovosti (davka existémého minima, aktivina davkagi nahrada zakladu mzdy na arovni
140 % Zivotného minima) by sa nemali vypkgaiamo nezamestnanému. Aby sa zabranilo ich
zneuZivaniu, tak vo fazel&adania prace by to mohlo tyrealizované prostrednictvom institltu
osobitného prijemc® mikroregiondlnemu centru, respektive dodéi@te a vo faze komunitnej
prace priamo organizacii, v ktorej pracuje (zaméesitgovi). Vo faze skuSobnej prace by
zamestnavatez verejnych zdrojov mal dost@rispevok na mzdu vo vySke priblizne 140 % zakonom
stanoveného Zivotného minima. ZvySok by mal zandasti# dorovna z vlastnych zdrojov. K tejto
mzde by mohol pridad’al§i mzdovy priplatok pdd vlastného uvazenia.

Docasné zabezgenie disponibilného prijmu na Udrovni existegho a zivotného minima formou
davok v hotovosti (fadanie prace, komunitna praca) alebo sp@sti na mzdovych nékladoch
z verejnych zdrojov (skuSobna praca) siazi vyhradne na preklenutie nakladov krizového

obdobia, bez adekvatneho pravneho néarokd.rozsahu a vySke podpory a sluzieb by mali
rozhodova’ samospravyzdruzenych obci, o ich praktickom vyplacani (atkale pouZitia) prideleni
osobni poradcovia v mikroregionalnom centre alebodavatéa.

VSetky nesystémové a nepfaliné davky (pozricag’ 2.2.2.3 tak navrhujeme nahratidvoma
paiaznymi davkami ako formami dasnej podpory z verejnych zdrojov: mé&sau davkou
existertného minima vo vyske percenta (menej ako 100 %gtiého minima (stugehladanie prace
a komunitna praca) a aktié@ou davkou (vyhradne stup&omunitna praca), ktora by mala motine

dorovna rozdiel medzi existemym minimom a hranicou pracovného prijmu (140 %otti¢ho

minima). Poberanie oboch navrhujeme spsjprincipom pay-after-performancé **°

Akékol'vek iné formy podpory odpotéame rie& iba v bezhotovostnej podobe, napriklad systémom
poukazok. Prostrednictvonté&lovych poukazok (kupénov) je mozné z\wyaéelnos’, hospodarnas

a innog’ pouZivania piazi ddiovych poplatnikov, minimalizovazneuzivanie socialnych davok
a Uzernictvo s tym spojené a z\ySiobodu véby jednotlivcov, ktorych sa to tyka.

109 Institat osobitného prijemcu pdige zodpovedné nakladanie z prijmom klienta zaggjendo verejného programu.
Osobitny prijemca by napriklad mohol z prijatej kjav(davok) po konzultacii s OP hrddzavazky a potadavky
problémového klienta, ako vyzivné a ndjomné alebisppvky na osobny vzdelavactef, v zavislosti od povinnosti
dohodnutych v IPS.

10 praxi to znamena, Ze davka existe#ého minima sa bude nezamestnanému v plnej vy3ikiagl len pri dodrzani
vSetkych predpisanych aktivit — vzdelavani@gdanie prace, priprava IPS, dodrziavanie povirkasEej dochadzky deti,
apod. Ak bude nezamestnany plrsvoje povinnosti nezodpovedne, jeho davka sa aatioky nezrusi, ale znizi
0 percento nefasti na aktivitach. K& sa napriklad nezamestnany vo fatadanie prace zapoji do aktivit len v rozsahu 10
hodin a nie predpisanych 20 hodin, jeho davka & @mpolovicu.

1
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Spomedzi moznych foriem poukazok, ktoré mdzu oboeziva’ spoméme poukazku na Uhradu
poplatku za umiestnenie da'a v detskych jasliach alebo opatrovateich agentirach tym rodinam
a matkam, ktoré sa gaistiuju aktiva&éného programu, respektive na zaplatenie gpstiina nakladoch
spojenych s dochadzkou za pracou. Potravinovl pomeerejnych zdrojov, inak vyhradenu ako
jediny prostriedok verejnej pomoci pre pasivnyclzamestnanych, neochotnych vyvijaktivity,
navrhujeme uplatiiaj vo faze hadania prace. Nezamestnani maju befadh na stupe aktivity,

v ktorom sa nachadzaju, slobodnu I've doplnkovych sluzieb poskytovanych komunithym
partnerstvom na zaklade odp&aai osobného poradcu.
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Schéma 4
Ramcova schéma programu ,cesta k seh@sisti”
Smerovanie . . . . .
k cielovému Forma aktivity Zabegpe:eme Davk_y a sI,u;,by Rozsah p_ov[nneho Casové limity WA
prijmu k dispozicii zapojenia nt
stavu
y 5 Ziadne .. 5
Standardna préaca, ;gioia dr;é)?/?’ o _ Ziadne Ziadne Obcé/
Sebesténos’ podnikanie b y (okrem vynimiek - pozri (uréuje pracovna zmluva) [ (okrem vynimiek - pozri | dodavat&®
onus poznamku 113 podarou) poznamku 113 padarou)
= . NETTRGE, za,kvladL Bezhotovostna spol_ﬁa&_ Minimélne 30 hodin 6 mesiacov na jeden
. . Praca mzdy vo vysSke na dennej starostlivosti o p .
Skusobna © , . . . ., i tyZzdenne (na zaklade pracovny pomer Obcé/
. 5 v sukromno| 140 % zivotného| o dig’a a na dochadzke zg . o . ,
praca o L . , . dohody so s mozZnogou predzenia | dodavaté®
= m sektore minima* + pracoll, osobny vzdelavac 2 A :
o 5 — P zamestnavatem) (maximalne 12 mesiacoV
N daiovy bonus Ucet
c z A
e >§ Aktiva¢na davka Bezhotovogtna spol_ﬂas. Minimalne 30 hodin 6 mesiacov na jeden
. 3 = " . na dennej starostlivosti - o
Pripravana | N $| Komunitna + davka o diea a dochadzke za tyZzdenne (z toho aspd.0 pracovny pomer Obcé/
pracu <3 praca existertného racotl. osobny vzdelavac hodin m6ze byvzdelavanie| s moznosgou predzenia | dodavaté?
g 2 minima P ' L’Jéety a rekvalifikacia) (maximalne 12 mesiacoyv
(8}
- Minimalne 20 hodin
;’ 5} Davka tyzdenne (napriklad 10
Prechodné | £ °| H/adanie ' A Bezhotovostna pomoc hodin vzdelavanie a . . Obcé/
obdobie o prace EUBIERTEND v naturalnej podolie rekvalifikacia, 5 hodin ERIAEINS O MEEEEY dodavat&®
) minima ; : -
> hradanie prace s 8@ 5
hodin priprava IP%
.. Bezhotovostna pomoc
Pasivita Nezamestnands Ziadne v naturalnej podolse Ziadne Ziadne &Zﬁi;
charitativna pomoc

Legenda® Zdruzené obce dotuji pomertds’ nakladov na mzdu vo vyske prinajmenSom na Urowdi % zakonom stanoveného Zivotného minima pribliagirovni
sikasnej minimalnej mzdy? predpoklad& sa symbolicka miera nefitragj spoludasti z verejnych zdrojov formousélovych poukaZok; spol@das’ na dennej starostlivosti
o diefa a dochadzke za pracou padndividudlneho posudenia OP v pripade Standarirégie a podnikania iba vynime (pozripoznamku 113 podiarou); °©spasiva

v poskytnuti debetnej karty alebgelovej poukazky s dotaciou na potravifygsobna as’ v Specidlne vyhradenych priestoroch mikroregioen centra / dodavadee

s asistenciou osobného poradtindividualny plan sebestaosti; " mikroregionalne centrum sluZieb zamestnanosti wgivé ako spolmy Grad obecnych alebo mestskej
samospravy’dodavaté sluzieb zamestnanosti na zaklade verejného obataied(neziskova organizacia,ddmske zdruzenie, obchodna sgmlos’, apod.)
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4.2.3 Opatrenia dopiujluce a rozSirujuce navrh reformy

Uskutasnenie navrhovanych opatreni sa prelina digiop niektorymitaldimi sektormi ekonomického
prostredia a verejnej politiky. V nadvaznosti nformy v socialnej sfére ide najma o:

1. pruznos trhu prace,
2. vzdelavanie

Ad 1. Pruznastrhu prace

Pracovna legislativa na Slovensku je sice pruzmej&b vasine krajin EU, pretrvava v nej v3ak
privela byrokratickych prekazok, ktoré brania vy3sejifidite trhu prace na Slovensku.

RieSeniu dihodobej nezamestnanosti by pomohlo spnié trhu prace, osobitne odbUravanie silnej
ochrany zamestnancov pred prepustenim, vytvorenbgimfenok pre flexibilnejSie formy
zamestnavania. Ziadlce je zantega aj na odsti@vanie ostatnych regulécii a administrativnych
prekdzok, ktoré deformuju trh prace. Prikladom sikomné vymedzenia odborov a existencia
minimalnej mzdy (viac ¥asti 2.2.2.2).

Byrokratické prekazky a prfahy v procese zamestnavania mozno gntiéZ cez elektronické
podéavanie tl&iv (e-government ,one-stop officena Uradoch, a podobne. Upravytahov medzi

zamestnavateni a zamestnancami by sa mali na ich vzajomnu dohqdipadne na kolektivne
vyjednavanie ponechané na obojstranne dolirejdaze.

Bude treba tiez vytrvaléelit rasticemu tlaku institGcii EU a ostatnych krajimielo zavedenie menej
pruznej pracovnej legislativy, ¥ieho vplyvu odborov a novych socidlnych (nad)padwysad.”
Prikladom je legislativna zmena Smernice ES otaigkh aspektoch organizacie pracovnéheu,
ktorA ma zaviasstanovenie tyzdenného pracovnéhsu na 48 hodin.

Ad 2. Vzdelavanie

Viac ako polovica dlhodobo nezamestnanycbaolov ma len zakladné vzdelanie a je bez zdkladnych
pracovnych navykov¢o vytvaratazko prekonatad bariéru pre ich zamestnavanie. Toto riziko je
nutné odstrani najma s ofadom na prevenciu asocidlneho spravania mladejr@eee V systéme
vzdelavacej politiky je preto potrebné zaviggovinné Skolské vzdelavanie, respektive povinnd
Skolsku dochadzku zvySina 12 rokov (vySSia pravdepodobtiaskortenia stredného vzdelania),
rozSirt’ inStitut nultych rénikov s dérazom na osvojenie zakladnych komuimieh zr@&nosti deti

Z menej rozvinutého socialneho prostredia.

VSetky formy vzdelavania spojené Badanim zamestnania je potrebné tieSiodavatéskym
principom (uplatnenim qutsourcingt) a dopytovo, najlepSie priamo u potencionalneho
zamestnavata. Pozitivnym trendom su pilotné programy pre diétmd nezamestnanych, smerujlce
k doplneniu zakladného, pripadne u&eniu stredného vzdelania, vznikajdce v neziskovektasse

v spolupraci s obcami, Skolami a Statnou spravou.

MoZnym nastrojom ako financovalophujuce vzdelavanie nezamestnanych ateezava verejné
financie, je zriadenie ,0sobného vzdelavaciebini Ugastnikovi zapojenému vo verejnom programe
sluzieb zamestnanosti by zamestnéiatektorého skuSobne pracuje alebo vykonava komunit
pracu, prispieval dohodnutym percentom zo mzdyabgtiivainej davky. Na osobnométe sa budu
financné prostriedky zhodnocot’aa pracovne aktivovany z nich bude méhbradi’ vyhradne
vzdelavacie kurzy (jazykové, rekvalifi&aé, apod.) u sukromnych poskytovate pod’a vlastného
vyberu pre seba alebo niekoho z najblizSej rodimar(Zzelka, vyzivované deti). Nastroj ,osobny
vzdelavaci Get" ramcovo vychadza z principoutplacement”, GspeSne pouzivanému v personalnej
politike sikromného sektora pri individudlnom alétsomadnom preptiani z pracovného pomeru.
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zZaver

Navrhom saocialnej reformy predkladame kongappredstavu o podstatnej zmene socialneho systému
na Slovensku v dlhodobej a tieZz v kratkodobejSespektive. Nejde nam ibadiastkové rieseniaii
poh’ady len na niektoré skupiny obyvEte v spol@nosti. Je to v sulade s odpsamnim Henryho
Hazlitta, Ze ,unenie ekonomie spiwva v skimani nielen bezprostrednych, ale aj dlbgdo
dosledkov danéhdinu alebo opatrenia a v sledovani tohto dopaduemata jednu skupinu, ale i na
vSetky ostatné skupiny v spaiosti' (Hazlitt, [1946] 2005).

PredovSetkym dlhodobym ,p&adom za roh“ (,to,éo nie je vidi¢“) na cid’ovo Zziaduci stav
prezentujeme striktn alternativu k viac alebo meseformovanym pristupom vlad v socialnej
politike, ako aj k v&Sinovému chapaniu Uloh socialnej politiky vliadyeétii a praxi.Za Zelatd’ny
povazujemestav, ked’ v prvom rade jednotlivci budd sami zodpovedniagjesfinartné zabezp&nie

a zabezp#&nie svojej rodiny. Zarowebudd absolitndominantné sikromné a dobrovéné schémy
financovania, poskytovania sluzieb a dobrovna solidarita (viacv casti 4.7. A aZz v druhom rade
budeverejny pilier ako ich doplnokz dani financova’ adresne garantované existamé minimum.
Nikto vSak nebude mdéiovopred (automaticky)d@kava’ davku v hotovosti.

Praktickym zékladom ,jasnéhdahu na branku“ ci®vého stavu su identifikované podstatné
deformécie v socialnej sférektoré je potrebné zasadne (vy)rieXa také povazujemeajma prilis
velku, Stedrd a Siroko nastavenu vahu vladou garantowzej socialnej solidarity, vysoké socialne
odvody a iné povinné platby v socialnej sfére, eopgarantované pazné davky a pozitivne socialne
prava, poskytované univerzalne a bez vyZadovaoighodnoty.

Opatrenia, ktoré su gag’ou reformy, su zoskupované a navrhovanéaadekdkych, metodickych,
kritérii. Jednym z nich je g@sné rieSenie verejnych prijmov a verejnych vydavikdie’om tohto
kritéria je fiskalna udrzateog’ reformy. Druhym podstatnym kritériom su tri fazgdpotlivych
opatreni, aby na seba vzajomne nadvazovalil'oBieje pri zasadnej arazantnej reforme jgj
uskut@nitelnog’, priechodnos a tieZ fiskalna udrzafteod’. Zdéraziuje sa tak nielen jasna predstava
o cidlovom stave a razantnbepatreni, ale tiez ich realrtba prakticka uskutmitel’'nog’.

Krucova je prva faza reformy, ktor4 by mala thdva roky od naStartovania reformy. Uz¢pe nej
odpori&ame razantny Ustup vlady zo socialnej sféry Mal by vSak by sltasne vyvazeny
motivaénymi podmienkami pre dobrovd’nu solidaritu, pre konkurenciu sukromnych
poskytovatd’ov a zmenenou politikou (osobitnym programapong cestu k sebestnosti (Schéma 4
v ¢asti 4.2.2. Dopliat’ by ich mali tiez vzdelavacie programy.

Predpokladame, Ze po skami prvej fazy vyrazné zniZzenie socialnych odvofitar 24 % z hrubej
mzdy, respektive nakladov prace) a adekvatne zieizeiery vynucovanej socialnej solidarity, spolu
S0 zniZzenim sadzby dane z prijmov fyzickych a pkyich oséb (pri s€asnej redukcii napriklad
dotacii) aspolu so zruSenim minimalnej mzgyispeju k vyznamnému znizeniu dlhodobej
nezamestnanosti Pre tych, ¢o ostanu v sieti socialneho systému, budld ponukdogasné

a decentralizované programy, ktoré im budd pomdaadosté zo socialneho systému na pracovny
trh, nakoniec do sukromného zamestnania alebo kaxdiai.

Uskutainenie nielen tychto, ale aj ostatnych opatrenirmejopredstavuje zasadné rieSenie, v pripade
uskut@nenia aj tretej (dlhodobej) fazy odsteglice deformacie v socialnom systéme na Slovensku.
Spiia v3ak finagné, spoléenské ainé predpoklady udrZatesti. Nie je likvid&né vai Fudom

v nudzi. Ako sme spomenuli vySSie, prazdne miestalgtupe vlady z financovania a poskytovania
sluzieb totiz vyjia vytvorenie podmienok pre osobnu sehswig’, pre stikromnych poskytoviites
socialnych sluzieb a dobrokmd solidaritu. Obdobna socialna reforma je tym shee sdasné
podmienky (aj v podmienkach Slovenska) razantn&sgk v praxi uskutmitelna. Charakterizuje ju
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predstava o principialnom a zdsadne zmenenorifovaen stave, ako aj o subore razantnych, ale
postupne (vo fazach) uskdtmvanych opatreni, ktorymi je mozé najviac sa pribliZik cie’u.

NasSim zamerom bolo pri koncépych navrhochto najkomplexnejSie prepdijijednotlivé kroky. Aj

vo véazbe na clesocialnej politiky (nami vnimany podstatne uZaiey je to bezné v odbornej a laickej
verejnosti na Slovensku) sme sa viacerym oblastiaciélnej a zdravotnej sféry zamerne nevenovali
(napriklad socialne sluzby, dlhodob4 starostliyd®chodkovy systém a pod.).

Napriek tomu sme presv&ehi, Ze nami navrhovana reforma je ako kowtwgpramec dostatme

komplexna, systémovo previazanda ava’am k rieSeniu hlavnych problémov v socialnej sfére
spojenych s dlhodobou nezamestn@nasa chudobou,dnna.
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Priloha

Schéma 5

Vymedzenie verejnej spravy v podmienkach Slovénsk@04)

Navrh socidlnej reformy na Slovensku

VEREJNA SPRAVA

(General Government)

USTREDNA SPRAVA
(Central Government)

FONDY SOCIAL. ZABEZPEENIA
(Social Security Funds)

REG. a MIESTNA SPRAVA

Statny Statne
rozpaet fondy
(SFRB

a SFLJZ)

Privatiz.
fondy
(FNM
a SPF)

Specializ.
institac.
(SKo

a Veritd)

Socialna
poig’oviia

Zdravot.
poig’ovne

VysSie
Uzemné
celky

Miestne
samospra

vy

Legenda:SFRB -

Statny fond rozvoja byvania, SFLJZ — Statoyd likvidacie jadrovoenergetickych

zariadeni a nakladania s vyhoretym palivom a radieaym odpadom, FNM - Fond narodného

majetku, SPF — Slovensky pozemkovy Urad, SKo, -a.Slovenska konsolidaa , a.s.,

ministerstvo financii SR, SU SR - Statisticky UB®
PoznamkaRegionalna a miestna spravazghinstiticie tzemnej samospravy. Miestna Statréavage
sag’ou Statneho rozptu.

Zdroj: Gonda (2004b), MF SR, SU SR.

Graf 9

Porovnanie priemernej obytnej plochy v USA a eukgps ,Statmi blahobytu”
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Tabuka b5
Porovnanie podielu dlhodobo nezamestnanych na eejkezamestnanosti v OECD
(r. 2004)
Krajiny s relat. nizSim podielom dlhod. Krajiny s relat. vySSim podielom dihod. nezamest.
nezamest.
Krajiny (miera celk. Podiel dlhod. na Krajiny (miera celk. nezam.)| Podiel dlhod. na

nezam.) celk. nezam. celk. nezam.
Australia (5,4%) 20,7 % Belgicko (12,0 %) 49,6 %
Rakusko (5,0 %) 24,5 % Cesko (8,3 %) 51,8 %
Kanada (7.2 %) 9,5% Francuzsko (10,1 %) 41,6 %
Dansko (5,7 %) 22,6 % Nemecko (9,9 %) 51,8 %
Island (4,4 %) 11,2 % Grécko (10,2 %) 54,7 %
Kérea (3,5 %) 1,1 % Mad’arsko (6,2 %) 45,1%
Luxembursko (2,8 %) 22,6 % Pd’sko (19,0 %) 47,9 %
Mexiko (3,0 %) 1,1 % Portugalsko (6,7 %) 43,2 %
Novy Zéland (3,9 %) 11,7 % Slovensko (18,1 %) 60,6 %
Norsko (4,5 %) 9,2 % Turecko (10,3 %) 39,2 %
Svédsko (6,6 %) 18,9% Taliansko (8,1 %) 49,7 %
Velka Britania (4,7 %) 21,4 % Spanielsko (11,0 %) 37,7 %
USA (5,5 %) 12,7% irsko (4,4 %) 34,3 %
Finsko (8,8 %) 23,4 % Japonsko (4,7 %) 33,7 %
Holandsko (5,0 %) 32,5% Svagiarsko (4,2 %) 33,5%

Zdroj: OECD (2005)
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Skratky

AFDC — Aid to Families with Dependent Children

APTP — aktivna politika trhu prace

CR —Ceska republika

DPFO — da z prijmov fyzickych os6b

DPPO — da z prijmov pravnickych osbb

DPH — da z pridanej hodnoty

DWD — Wisconsin Department of Workforce Developinen

EITC — Earned Income Tax Credit

EU — Eurdpska tnia

FNM — Fond narodného majetku

HDP — hruby domaci produkt

HNP — hruby narodny produkt

IPS — individualny plan sebesteosti

IRC — Individual Responsibility Contract

Kl — Konzervativny intitat M.R. Stefanika

MF SR — Ministerstvo financii SR

MPSVaR SR — Ministerstvo préace, socialnych vexidiny SR

OCR — oSetrovaniélena rodiny

OECD — Organizacia pre hospodarsku spolupracawojo

OoP — osobny poradca

PRWORA - Personal Responsibility and Work OppadtyuReconciliation Act

SD — spotrebna da

SKo, a.s. — Slovenska konsokda , a.s.

SP — Socialna pdieviha

SR — Slovenska republika

SFLJZ — Statny fond likvidacie jadrovoenergetidkyariadeni a nakladania s vyhoretym
palivom a radioaktivnym odpadom

SFRB — Statny fond rozvoja byvania

SR — Statny rozpet

SU SR — Statisticky urad SR

szCo — samostatne zarobkovimna osoba

TANF — Temporary Assistance to Needy Families

TzP —tazko zdravotne postihnuti

UK — Velka Britania

USA — Spojené Staty americké

UPSVaR SR - Ustredie prace, socialnych veci anyo8R

vuc — vy3$3i tzemny celok

Ww-2 — Wisconsin Works

ZP — zdravotné paisvne

M — Zivotné minimum
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