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I. SPRAVA STATNYCH POD A NAKLADANIE S PODAMI
NEZISTENYCH VLASTNIKOV

Po roku 1989 zaéala na Slovensku vyrazne rdést pozZiadavka na rieSenie problému
s nevysporiadanym vlastnictvom velkej Casti pozemkov v SR, so sprdvou §tatnych pozemkov
da s ndhradami za pozemky, ktoré mali prindlezat pévodnym vlastnikom, ale im ich nebolo
mozné vrdtit. V roku 1991 bol preto zriadeny Slovensky pozemkovy fond (d'alej ,fond*
alebo ,,SPF*), ktory mal tieto Ulohy zabezpedovat'.

Fond sa v si€asnosti venuje tymto &innostiam2:

i) spravuje pol'nohospoddrske nehnutel'nosti vo vlastnictve statu ustanovené zdkonom
& 229/1991 Zb. o Uprave vlastnickych vztahov k péde a inému polnohospoddarskemu
majetku, konkrétne3:

» pddu, ktord tvori polnohospoddrsky pddny fond alebo do neho patri, a v rozsahu
ustanovenom zdkonom aj na pddu, ktord tvori lesny pddny fond

» obytné budovy, hospoddrske budovy ainé stavby patriace k pdvodnej
pol'nohospoddrskej usadlosti, véitane zastavanych pozemkov,

» obytné a hospoddrske budovy a stavby sliZiace polnohospoddrskej a lesnej vyrobe
alebo s fou suvisiacemu vodnému hospoddrstvu véitane zastavanych pozemkov,

! Autor je analytikom pre agrarnu a environmentalnu politiku Konzervativneho indtitdtu M. R. Stefdnika, http://www.konzervativizmus.sk

2 § 34 zékona & 330/1991 Zb. z 12.jila 1991 o pozemkovych Gpravdch, usporiadani pozemkového vlastnictva, okresnych Gradoch,
pozemkovom fonde a o pozemkovych spoloéenstvach (platnost k 1.1.2008)

3 § 1 zdkona & 229/1991 Zb. z 21. mdja 1991 o Uprave vlastnickych vzfahov k pdde a inému polnohospoddrskemu majetku

1 www.konzervativizmus.sk
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» iny polnohospoddrsky majetok uvedeny v zdkone.

ii) spravuje podiely spoloénej nehnutel'nosti vo vlastnictve s$tatu podla zdkona

& 181/1995 Z.z. o pozemkovych spolo&enstvdch (t.j. v pozemkovych spolo&enstvéch);

iii) naklada s pozemkami, ktorych vlastnik nie je znamy (podla § 18 zdkona
& 229/1991 Zb. o Uprave vlastnickych vztahov k péde a inému polnohospoddarskemu
majetku.

Fond nespravuje*:

» pozemky, na ktorych sa nachddza cintorin, ktoré si uréené na obranu 3tatu, ktoré so
chrdnené podla osobitnych predpisov (napr. kultdrne pamiatky), ktoré su siéast'ou
lesného pddneho fondu, a pozemky podl'a osobitnych predpisov;

» pozemky, na ktorych hospoddria Ndérodny Zrebéin Topol&ianky, 3tdtny podnik,
Zdavodisko, statny podnik Bratislava, Agrokomplex - Vystavnictvo Nitra, statny podnik,
a Plemendrske sluzby Slovenskej republiky, stadtny podnik;

» daldie nehnutelnosti v zmysle zdkona & 229/1991 Zb. z 21. mdja 1991 o Uprave
vlastnickych vzt'ahov k péde a inému polnohospoddrskemu majetku;

» obytné budovy, hospoddrske budovy ainé stavby sliZiace lesnej vyrobe alebo
vodnému hospoddrstvu, ktoré s fiou suvisia, a ktoré spravuji prdvnické osoby podla
osobitného predpisu.

Il. PODIEL POD V KOMPETENCII SPF

Vymera pédy v SR

Vymera Slovenskej republiky v roku 2006 bola podla Statistického Gradu SR 4 903 tis. ha,
z ktorych 2 432 tis. ha (49,5 %) tvorila pol'nohospoddrska péda.s

Graf & 1:  Vymera pddy v SR v roku 2006 (zdroj: Statisticky drad SR)é
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4 § 17 zékona & 229/1991 Zb. z 21. méja 1991 o Uprave vlastickych vzfahov k pdde a inému polnohospodérskemu majetku
5 Statisticky Orad, databdza Slovstat. http: //www.statistics.sk /
6 detto

2 www.konzervativizmus.sk
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Graf ¢&. 2:  Vymera pédy v SR k 2.3.2007 (zdroj: LPIS)”
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Podla metodiky LPIS (Land parcel identification system) je celkovd vymera
pol'nohospoddrskych pdd v SR 2 023 tis. ha, resp. 1 978 tis. ha (odlisnost’ uUdajov je spdsobend
pddou nezndmych vlastnikov, ktord je zahrnutd v kategérii ,ostatné pdédy“8). LPIS je jednym
z piatich komponentov Integrovaného administrativheho a kontrolného systému (IACS), ktory je
kl'déovym prvkom identifikdcie polnohospoddrskych pléch aje nevyhnutnym predpokladom
pre poskytovanie subvencii v rezorte pddohospoddrstva z fondov EU. LPIS bol budovany na
pozadi digitdlnych ortofotomdp. Systém LPIS v sicasnosti identifikuje a kvantifikuje
polnohospoddrsku pddu podla druhov pozemku ornd péda, chmelnice, vinice, zdhrady, sady,
trvalé travne porasty. Ostatnd polnohospoddrsku pddu v tomto systéme tvori pdda, ktord ma
charakter polnohospoddrskych pdd, ale nemd zndmeho uzZivatel'a, resp. uvzZivatel ktorej sa
k nej v tomto systéme neprihlésil (péda nebola ku konkrétnemu datumu verifikovanad).?

Vymera pédy v kompetencii SPF

Podobne ako pri kvantifikdcii vymery polnohospoddrskej pddy v SR nie je mozné s vysokou
presnostou zistit Udaje o vymere pdédy v kompetencii SPF. Pri¢inou si predovietkym neustdle
sa meniace Udaje v evidencii SPF, ktoré zdavisia od identifikacie vlastnikov prostrednictvom
prebiehajiceho procesu registra obnovenej evidencie pozemkov (ROEP).

Vyznamnym Udajom, ktory naznaluje pribliznd vymeru pdd v sprdve a nakladani SPF, je
hodnota celkovej prenajimanej vymery polnohospoddrskych pozemkov v sprave a nakladani
fondu. Podl'a vyroénej spravy SPF za rok 2006 (sprdva za rok 2007 je pripravend, ale zatial
nebola zverejnend — pozn. aut.), k 31.12.2006 cinila fondom prenajimand péda vymeru
575 481 ha, z toho vymera statnej pédy v sprave SPF (teda pdd vo vlastnictve statu, pozn.
aut.) bola 137 816 ha (5,6 % p.p.) a vymera pdd nezistenych vlastnikov v nakladani
fondu je 437 665 ha (18 % p.p.).'°

V zdujme ziskania pribliznej predstavy o podiele vymery pdd v kompetencii SPF k celkovej
vymere pdd v SR budeme uvazZovat o vymerdch pdd v SR, ktoré uvddza Statisticky urad SR.

7 Struktira polnohospodarskych pad podla evidencie LPIS k 2.3.2007.
http://www.podnemapy.sk/portal/reg pod infoservis/struktura Ipis 070302 /struktura Ipis.aspx

8 Informécia VUPOP, Ing. Michal Svigek, CSc.
? detto
10 Informdcie ziskané z Vyroénej spravy SPF za rok 2006. http://www.pozfond.sk/VS%20SPF%20r.06%20.doc

3 www.konzervativizmus.sk
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Podla Udajov z informaéného systému katastra nehnutelnosti (ISKN) k 31.12.2006 ziskanych
od Geodetického a kartografického Ustavu, je na liste vlastnictva evidovanych vo vlastnictve
statu v sprave fondu celkom 226 253 ha pozemkov, z toho 145 201 ha pol'nohospodarskej
pody, 36 574 ha lesnej pddy a 29 498 ha ostatnej plochy.'! 33 373 ha pozemkov (1,3 %
pol'nohospoddrskych péd) v sprave fondu je neprenajatych, ide predovietkym o pozemky, na
ktorych si vybudované statne cesty réznych kategérii, vodné plochy, plochy uréené na tazbu
hornin a rézne neprodukéné plochy (tzv. neizitky). Oproti roku 2005 sa zniZila vymera
prenajatej polnohospoddrskej pddy v sprave fondu aj o 2 133 ha, ktoré vyplyvali z plnenia
redtituénych néhrad, a 56 ha z prevodu pozemkov na novych nadobidatelov. Daliich
4 178 ha preslo obnovou vlastnickych prdv v rédmci zapisovania udajov ROEP do katastra
nehnutel'nosti na pévodnych vlastnikov.!?

Fond tak vlastni priblizne 6 % pol'nohospodarskych pdd SR a naklada s priblizne 18 %
pol'nohospoddrskych péd (pddami nezistenych vlastnikov). SPF pdsobi na priblizne 24 %
pol'nohospodérskych péd SR, jeho pdsobnost bude pravdepodobne rdst spolu
s pokradujucou identifikdciou pozemkov prostrednictvom ROEP.

Graf ¢.3: Podiel polnohspoddrskych péd prenajimanych Slovenskym pozemkovym fondom'3
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" Vyroénd sprava SPF za rok 2006.
12 Informécie ziskané z Vyroénej sprévy SPF za rok 2006. http://www.pozfond.sk /VS%20SPF%20r.06%20.doc

13 Spracované na zdklade Gdajov z vyroénej spravy SPF za rok 2006, tdaje su orientaéné.

4 www.konzervativizmus.sk
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I1l. PRENAJOM POD

Nevysporiadanost vlastnictva k péde neznamych vlastnikov

Drvivd vadsina pozemkov nezndmych vlastnikov v nakladani fondu je prenajimand. Vzhladom
na velmi vysoky podiel pozemkov nezndmych vlastnikov z celej rozlohy polnohospoddrskej
pddy v SR a nizku schopnost' identifikdcie pdvodnych vlastnikov (resp. dediov) tychto
pozemkov, vosiel v snahe ukonéit moznost prinavrdatenia tejto pddy pdvodnym vlastnikom
v roku 1995 do platnosti zdkon 180/1995 Z.z. o niektorych opatreniach na usporiadanie
vlastnictva k pozemkom, ktory v § 15 stanovil termin prevodu vlastnictva do vlastnictva statu
a do spravy fondu na 5 rokov, t.j. do 1.9.2000. Uplynutim piatich kalenddrnych rokov od
Uéinnosti  zdkona mali pozemky s nezistenym vlastnikom, ktoré su zapisané v katastri
nehnutelnosti najmenej jeden kalenddrny rok, prejst ako opustené do vlastnictva statu a do
spravy fondu.

V roku 2000 bolo ustanovenie zdkona novelizované zdkonom & 219/2000 Z.z. a termin

prevodu vlastnictva do vlastnictva $tatu a do spravy fondu bol v § 15 predifeny o daliich 5
rokov, t.j. do 1.9.2005:

» Diiom 1. septembra 2005 pozemky s nezistenym vlastnikom, ktoré s0 zapisané
v katastri nehnutelnosti najmenej jeden kalenddrny rok, prechddzajo ako opustené do
vlastnictva $tatu a do spravy fondu alebo $tdtnej organizdcie lesného hospoddrstva, ak
ide o pozemky, ktoré su sOlastou lesného pdédneho fondu a ktoré nie si siéastou
spoloénej nehnutel'nosti.

» Ak do 1. septembra 2005 nebudid pozemky s nezistenym vlastnikom zapisané
v katastri nehnutelnosti najmenej jeden kalenddrny rok alebo ak sa zapisu do katastra
nehnutelnosti po 1. septembri 2005, prejdU do vlastnictva $tdtu a do sprdvy fondu
uplynutim jedného kalenddrneho roka odo dina zdpisu do katastra nehnutelnosti.

V roku 2003 boli zékonom ¢& 503/2003 Z.z. v§ 15 ustanovené podmienky prechodu
tychto pozemkov do vlastnictva obci ku driu 31.8.2006:

» Do jedného roka odo dfia nadobudnutia vlastnictva pozemkov 3tdtom prechadzajo
tieto pozemky do vlastnictva tej obce, v ktorej katastrdlnom Uzemi sa nachdadzaju, ak
podla schvdlenej Uzemnopldnovacej dokumentdcie vysSieho Uzemného celku nie su
uréené na vystavbu objektov a infrastruktiry celospoloéenského vyznamu. Podkladom
na zdpis do katastra nehnutelnosti je delimitaény protokol, ktory obsahuje oznadenie
pozemkov podla Udajov katastra nehnutelnosti a ktory je uzatvoreny medzi fondom,
$tatnou organizdciou lesného hospoddrstva a prislusnou obcou.

» Pozemky, na ktoré boli uplatnené ndroky podl'a osobitného predpisu, neprechddzaji
do vlastnictva obce, kym o tychto ndrokoch nebude prévoplatne rozhodnuté.

» Pozemky, ktoré predli do vlastnictva obce, nemdze obec do desiatich rokov od G&innosti
tohto zdkona previest do vlastnictva iného a ani zriadit' k nim zdlozné prdvo; takyto
Ukon je neplatny.

V roku 2005 viak bola G&innost § 15 zdkona pozastavend Ustavnym sidom SR, v roku 2006
Ustavny sid rozhodol, Ze tieto opatrenia nie su v sGlade s Ustavou SR.'4

4 Nalez Ustavného siodu SR, PL. US 1 1/05-39, zo diia 22. augusta 2006.
http://www.concourt.sk /rozhod.do?urlpage=dokument&id spisu=66458

5 www.konzervativizmus.sk
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Z tohto dévodu sU v siasnosti moznosti vlddy hospoddrit’ s pozemkami obmedzené len na
nakladanie s pozemkami formou ich prendjmu.

Mechanizmus, ktorym viada urcuje cenu za prendjom

Pri uréovani cien za prendjom polnohospoddrskych pdd vychddza SPF z vnitorného predpisu
generdlneho riaditela o ndjme pozemkov.'> Podl'a tohto predpisu sa ndjomné uréuje dohodou
zmluvnych strdn, a to spravidla ndjomné obvyklé v ¢ase (mieste) uzavretia zmluvy, pricom fond
vychddza zo zdsad uvedenych v d'alSich ustanoveniach interného pokynu. S platnostou od
1.1.2005 sa ndjomné uréuje najmenej vo vyske 1,5 % z ceny pol'nohospoddrskej pody
uréenej podla BPEJ. Ak fond prenajima polnohospoddrske pozemky $tatnym rozpoétovym
a prispevkovym organizdcidm, skoldm na zabezpecdenie praktickej vyuéby, ako aj ,Statnym*
neziskovym organizdcidm, ndjomné sa uréuje dohodou, najmenej viak 1% z ceny
pol'nohospodérskej pdédy wuréenej podla BPEJ. Ak fond prenagjima na Oéely
polnohospoddrstva pozemky t'azko obrdbatelné alebo pozemky podnikatel'sky nezaujimavé,
ndjomné sa uréi vo vyske 1 % zceny pdédy zistene] podla BPEJ. Charakteristiky tazko
obrdbatelnych alebo podnikatel'sky nezaujimavych pozemkov a uréenie Easu, po ktory je
mozné ndjomcovi priznat ndjomné nizSie ako 1 %, je sOlastou interného pokynu fondu.
Ddlezitd vynimku pre znizenie vysky alebo odpustenie ndjomného poskytuji podmienky
zdkona & 504/2003 Z. z., predovietkym z dévodu, ak nemohol ndjomca dosiahnut' Ziaden
vynos, alebo ¢&innostou iného v silade snim bolo stfazené alebo obmedzené uZivanie
prenajatého pozemku, alebo bola zniZzend intenzita jeho vyuzitia (napriklad prirodné
katastrofy a pod., pozn. aut.).1¢

BPEJ

V zdujme ziskania ndstroja na ohodnocovanie pdd z hladiska ich potencidlu pre
polnohospoddrske vyuzitie bol na Slovensku uskutoéneny v 60. rokoch 20. storoc¢ia komplexny
pddoznalecky prieskum pdd, na zdklade ktorého bola v 70. rokoch kazdej pddnej jednotke
(t.j. suvislej ploche s velmi podobnymi vlastnostami — pozn. aut.) pridelend bonita — vznikli
teda tzv. "bonitované pddno-ekologické jednotky" (BPEJ). Tymto jednotkdm odpovedaji aj
normativne Udaje o produkcii polnohospoddrskych plodin, ktoré sa mézu v danych prirodnych
podmienkach a pri obvykle] agrotechnike pestovat, ako aj normativne Udaje o ndkladoch, ¢o
sloZi pre vypocet ceny pddy.

Bonitacia je vytvorend na zdklade pomerne podrobného pdédoznaleckého prieskumu
a predstavuje sUhrn najméd poddno-klimatickych charakteristik parciel (predovsetkym
klimatického regiéonu a hlavnej pédnej jednotky — typu pédy, svahovitosti a expozicie,
skeletovitosti, hibky a zrnitosti pody).

Pri vyskyte pdd viacerych bonit na jednej parcele sa bonita — cena parcely vypocitava ako
vdazeny priemer z pléch jednotlivych BPEJ, ktoré sa nachddzaju na uréitej parcele. Podobne sa
vypoditava aj cena pdédy za celé Uzemie uzivatel'a, alebo za katastrélne Gzemie.!”

Cena uréend na zdaklade bonity pédy (podl'a BPEJ) je sa tak odvija dominantne z p&dno-
klimatickych charakteristik poédy, ktoré predstavuji v podstate ,Urodnostny” potencidl, teda

5 Interny pokyn generdlneho riaditel'a & 11/2004 o n&jme pozemkov. http://www.pozfond.sk/P11.doc Aktualizovand verzia (Internym
pokynom generdlneho riaditel'a & 4/2005 o ndjme pozemkov) nie je zverejnend na webe SPF, bola viak zo strany SPF poskytnuté e-
mailom.

6§10 a§ 11 zdkona & 504/2003 Z.z. o ndjme polnohospoddrskych pozemkov, polnohospodérskeho podniku a lesnych pozemkov a
o zmene niektorych zdkonov

7 http://www.podnemapy.sk/portal /verejnost /bpej/bpej.aspx

6 www.konzervativizmus.sk
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potencidl parcely pre jej polnohospoddrske vyuzitie. Cena pddy — ak sa odvija vyhradne od
BPE)] — teda nezohladfiuje parametre, kioré by cenu pddy priblizili jej redlnej trhovej
hodnote (napriklad polohu pozemku — tzv. polohovi rentu, napojenost na dopravni
infrastruktoru, dostupnost’ k velkym sidelnym Utvarom a pod.). VyuZitie takejto bdzy dat sa
ukdzalo byt velmi uZitoéné pre stanovovanie pevnej ceny péd v socialistickej ekonomike, ktord
bola zaloZend na prisnej reguldcii cien tovarov (vratane nehnutelnosti). Prdve neschopnost
socialistickej ekonomiky uvolnit mechanizmy prirodzenej trhovej tvorby a flexibility cien vSak
viedla neskér k vyraznému zaostdvaniu ekonomického rastu za krajinami so slobodnou trhovou
ekonomikou.

Na problém hodnotenia ceny pdd prostrednictvom BPEJ upozorfioval uz materidl ,Kocepcia
usporiadania pozemkového vlastnictva®, ktory bol sGéastou Uznesenia vlddy SR v roku 199318,
Materidl konstatuje, cit.:

»Potreba maximdlne mozZnej objektivnosti hodnotenia hospoddrskej kvality pédy pri pozemkovych
Upravdch, ale aj pri uréovani dariového zdkladu pre daf z pozemkov si vyZiada prehodnotenie
sUcasného systému oceriovania pol'nohospodarskej pédy. Bonitaciu pol'nohospodadrskej pady bude
potrebné dopracovat’ a spresnit’. Pritom uvdzif najmd tieto otdzky:

1. Do bonitaéného systému zapracovat aj pésobenie polohovej pozemkovej renty.

2. Priame finanéné ocenenie pddy nahradit bodovym hodnotenim. Na mnohé uéely (napr.
pozemkové Upravy) postaéi bodové hodnotenie. Tento spésob hodnotenia je flexibilnejsi
aj z hladiska stanovenia dariového zdkladu, vysky ndjomného a pod. - umoZziiuje
operativne menit cenu jedného bodu bez toho, aby sa museli robit zdsady do systému.

3. S6éasnd skdla ocenenia BPEJ (Priloha & 8 Vyhlasky MF SR & 465/1991 Zb.) mé
linedrny charakter, ¢o skresluje objektivny priebeh hodnotovej stupriovitosti, ktord md v
skutoénosti nelinedrny tvar.

4. Do bonitaéného systému je potrebné zapracovat ohodnotenie negativnych
a obmedzujucich  Géinkov  antropogénnych faktorov  (exhaldty, pdsma ochrany,
zabudované liniové stavby, povrchové elektrické vedenie a i.), ak nie sG zdkonné normy,
zabezpedujuce vZivatelovi pédy ndhradu hospoddrskej Gjmy."

Napriek vyssie uvedenym vyraznym nevyhoddm uréovania cien péd podla BPEJ, BPEJ

ostavaju nad’alej dominantnym atribGtom pre uréovanie hodnoty péd vo vlastnictve Statu

a v nakladani statom.

Vnitorny predpis SPF pre uzatvdranie ndjomnych zmliv postupuje podl'a zékona & 504/2003
Z.z. ondjme polnohospoddrskych pozemkov, polnohospoddrskeho podniku a lesnych
pozemkov. Podl'a ustanoveni nového zdkona nie je mozné uzatvdrat zmluvy na dobu neurdity,
iba na uréity, najmenej viak na 5 rokov (najviac 15 rokov)'?. Z tohto dévodu sa po 1.1.2005
museli prepracovat’ vietky ndjomné zmluvy zo strany SPF, v suvislosti s tym sa zdroven zadali
pouzivat' sadzby ndjomného vychddzajice z hodndt pozemkov vypracovanych Vyskumnym
Ustavom ekonomiky polnohospoddrstva a potravindrstva. Vyssia, nez stanovend vyska ndjmu
1,5 % z hodnoty pozemku, sa obvykle zjedndva v pripadoch vysSieho dopytu po pozemkoch.
Hodnoty s0 vypracované pre jednotlivé katastrdlne 0Ozemia celého Slovenska. Ma ich
k dispozicii kazdy regiondiny odbor SPF20,

8 Uznesenie vlady SR &. 869 z 23. novembra 1993. http://archiv.mpsr.sk /slovak /dok /kon.htm,
http://archiv.mpsr.sk /slovak /dok /koncep.htm# 1

19 § 8 zdkona & 504/2003 Z.z.

20 Informécia ziskand na zéklade zistovani autora, konzultaénd podpora: pracovnici VUEPP a SPF.
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Hodnoty pozemkov, ktoré tvoria pol'nohospoddarsku pddu a ostatnd plochu podla
bonitovanych pddnoekologickych jednotiek (BPEJ), obsahuje priloha vyhlasky €. 38/2005
Z.z. o uréeni hodnoty pozemkov a porastov na nich na Géely pozemkovych Uprav. Podl'a
tejto vyhlasky sa sadzba polnohospoddrskej pédy za 1 m2 uréuje vrozmedzi 0,65-
12,10 Sk/m2, v zdvislosti od pddnoekologickych (v podstate Urodnostnych) charakteristik
pozemku. Sadzba ostatnych pléch je v rozmedzi 0,50-9,09 Sk/m?2.

Iné mozZnosti ocenovania

V niektorych pripadoch stanovenia cien pozemkov vyuZiva fond ustanovenia Vyhlasky
& 492/2004 Z.z. o stanoveni vieobecnej hodnoty majetku, prostrednictvom znaleckého
posudku (napriklad pri niektorych malych plochéch na prendjom pre Specidlne Géely).

Osobitnou mozZnostou ocenovania nehnutel'nosti je vyuzitie cenovych kategérii pod
podla zdkona €. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komundine
odpady a drobné stavebné odpady, ktory v prilohe poskytuje hodnoty ornej pédy a trvalych
travnych porastov pre stanovenie zdkladu dane z pozemkov. Tieto hodnoty sU ramcovo

priblizne trojnasobne vyssie, nez hodnotenia pozemkov v zmysle pouzivanej klasifikacie
podl'a BPEJ.

Kompetencie vzatvarania zmlov o prendjme

Zastupovanie fondu v uzatvdrani zmliv o prendjme je v kompetencii generdlneho riaditela
a ndmestnika generdlneho riaditela?!, v sGéasnosti tieto kompetencie vykondva ndmestnik
fondu z poverenia generdineho riaditel'a.22 Nédmestnik generdlneho riaditel'a nie je opravneny
uzavierat za fond zmluvy o prevode nehnutelnosti a zmluvy o budicej zmluve, z ktorych by
pre fond vyplynul z&vézok uzavriet zmluvu o prevode nehnutelnosti.23

Podl'a informdcii zo SPF, zmluvy o prendjme pozemkov vo vymere do 50 ha mdzZe v siasnosti
vzatvdrat' riaditel' regiondlneho odboru, pozemky v rozsahu vymery 50-100 ha ndmestnik
riaditela pozemky vo vymere nad 100 ha generdlny riaditel SPF.24

Prijmy za prendjom

Predpis ndjomného v roku 2006 z prenajatej vymery bol vo vyske 315 785 857,- Sk. Z
uvedenej diastky predstavuje ndjomné vo vyske 2 832 186,-Sk povoleny odklad splatok
v zmysle IP GR SPF &.3/1999 pre 14 ndjomcov.2> Pri prendjme 575 481 ha (v roku 2006 —
pozn. aut.) €ini priemerna cena prendjmu hodnotu 548,73 Sk/ha. Ddlezité je viak uvedomit
si, Ze priemer nie je v tomto pripade dostatoéne preukdzatelnym Statistickym ukazovatelom,
ked'ze vyznamnd cast’ prijmov za prendjom pochddza z pomerne malych vymer prendjmu na
$pecificky uéel (vid' nizsie).

Navrh rozpoétu SPF na roky 2008 az 2010 predpokladajo roéné prijmy za ndjomné zo
spravovanych pozemkov vo finanénom objeme 280-285 mil. Sk.2¢

21 Organizaény poriadok SPF, 2003. http://www.pozfond.sk/orgpor2004.htm
22 Zdroj: konzultdcie, informécia SPF.

23 Organizaény poriadok SPF, 2003. http://www.pozfond.sk/orgpor2004.htm

24 Informdcie na zéklade tel. konzultdcie, interny predpis sa v éase vydania nepodarilo ziskat — pozn. aut.
25 Informdcie ziskané z Vyroénej spravy SPF za rok 2006. http://www.pozfond.sk/VS%20SPF%20r.06%20.doc

26 Névrh rozpoétu Slovenského pozemkového fondu na roky 2008 a¥ 2010. Materidl z rokovania vlady SR. Cislo materidlu: UV-
23216/2007, ¢&islo uznesenia: 1039,/2007, 05.12.2007

8 www.konzervativizmus.sk



KONZERVATIVNY Konzervativny intitdt M. R. Stefénika
INSTITUT

M. R. STEFANIKA Medend 5, 811 02 BRATISLAVA 1
M. R. STEFANIK

CONSERVATIVE tel.: +421-2-54630061 (-3), fax: +421-2-54630062

INSTITUTE

e-mail: conservative@institute.sk

Rozdiel medzi trhovou cenou a cenou za prendajom pozemku fondom

SPF mé v si€asnosti spristupneny register prenajatych pol'nohospoddrskych pozemkov?’, ktory
poskytuje zdkladnld informdciu o ndjomcovi a pomer vysky prendjmu k vyhlaskovej cene
(¢. 38/2005 Z.z. — pozn. aut.). Ide o niekol'ko tisic zmlov, pri€¢om vyrazné va&ina z nich sa
pohybuje v rozmedzi 100-200 % vyhldskovej ceny (t.. jeden aZ dvojndsobok minimdlnej ceny
podla vyhldasky). Ceny za prendjmy, ktoré s0 uzavreté vo vyske rdmcovo niekol'kondsobne
vyssej nez bezny priemer, st uzatvdrané najmé pri zmluvach na mald vymeru pdd a Specificky
0éel (napriklad osadenie reklamnej plochy).28

V sG¢asnosti nemdme k dispozicii dostatoéne presnd bdzu dat (resp. $tddiu) porovndvajicu
rozdiel cien za prendjom pri prenajimatelovi SPF a sGkromnych prenajimateloch péd. Podla
odhadov niektorych odbornikov vSak priemernd trhovd cena za prendjom pozemkov je vyssia
(aZ vyrazne vysS§ia), neZ priemernd cena za prendjom, ktorU uzatvara SPF. Podla Blaasa??,
suasnd trhovd hodnota ndjmu je okolo 2,5 az 3 percenta z uradnej ceny najlepsej
polnohospoddrskej pddy, pri€om ndjomné na hornej hranici sa pohybuje okolo 2 500-3 000
korun za hektdr.3% SPF viak cenu prendjmov ,stlaéa” Easto az na Uroveri 1 percenta z Gradnej
ceny. Analyza $truktiry a vyvoja trhovych cien polnohospodérskej pédy (Buday, VUEPP)3!
odhaduje priemernd trhovd cenu polnohospoddrskej pddy v SR na Grovni cca. 13 Sk/m?2,
Zelend sprava za rok 2006 uvadza priemerns trhovi cenu polnohospoddrskej pddy, uréenej
na polnohospoddrske vyuZitie, zistenej monitorovanim trhu s pédou za obdobie rokov 2001-
2005 v Siestich vybranych okresoch, vo vyske 9,49 Sk.m2.32 Pri uplatneni najniziej sadzby
1,5 % by tak priemerna cena za prendjom bola na Grovni 1 350 Sk/ha, teda takmer 2,5
nadsobne vyssia, nez priemerna cena za prendjom, ktord vyplyva z prijmov SPF. Priblizne
v tejto Urovni by sa pohybovali ndjmy pdd zo strany fondu v pripade, ak by ocefiovanie
pozemkov neprebiehalo podla vyhl&sky & 38/2005 o uréeni hodnoty pozemkov na Ulely
pozemkovych Oprayv, ale podl'a zdkona & 582/2004 Z.z. o miestnych daniach.

Pri¢inou tohto stavu méze byt snaha SPF poskytovat’ netrhové ,zlavy” slovenskym farmérom,
teda akusi formu ,skrytej* dotdcie pre polnohospoddrov. Vzhladom na volnost’ rozhodovania
decizorov fondu o cene pri uzatvdrani zmldv a vzhladom na stanoveny mechanizmus
stanovenia ceny, ktory nereflektuje redlne trhové ceny, v3ak rastie ipodozrenie
z netransparentného rozhodovania decizorov.

IV. PREDAJ POD

Obmedzenia v predaiji (privatizacii) statnych pozemkov

Podmienky prevodu majetku $tatu (aj toho, ktory je v spréve SPF) upravuje zdkon & 92/1991
Zb. o podmienkach prevodu majetku $tatu na iné osoby. Podla zdkona SPF neméze uzavieraf
zmluvy o prevode vlastnictva majetku slZiaceho na prevddzkovanie svojej podnikatel'skej

27 http://www.pozfond.sk/register-PNZ.aspx

28 Informdcia ziskand na zdklade konzultacie s pracovnikmi SPF — pozn. aut.

29 VUEPP — Vyskumny Ustav ekonomiky polnohospodérstva a potravindrstva, http: //www.vuepp.sk

30 Euro zredlni cenu slovenskych pozemkov. Rozhovor s G. Blaasom, Pravda, 20.03.2008. Prevzaté z: http:/ /www.euroinfo.gov.sk

3 Ing. Stefan Buday, PhD.: Trh s pddou a perspektivy jeho rozvoja. http://www.vuepp.sk/Seminar_85/Buday.pdf

32 Spréva o polnohospodarstve a potravindrstve v SR 2007 (4daje za rok 2006).
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alebo inej hospoddrskej cinnosti, nakladat' so svojimi majetkovymi 0¢astami na podnikani
prdvnickych oséb, ani ich zakladat alebo majetok podniku do majetku tychto oséb vkladat.
Zdkon viak stanovuje, Ze v oddvodnenych pripadoch mézu byt predmetom prevodu vlastnictva
polnohospoddrske a lesné nehnutelnosti, ktoré s v spréve Slovenského pozemkového fondu,
aviak iba so sthlasom Ministerstva pddohospoddrstva Slovenskej republiky.33

Obmedzenia a mechanizmus prevodu majetku $tdtu podrobne upravuje vnitorny predpis SPF
z roku 2001 k niektorym ustanoveniam Zdsad na uplatfiovanie niektorych ustanoveni zdkona NR
SR ¢ 180/1995 Z.z. o niektorych opatreniach na usporiadanie vlastnictva k pozemkom
a k prevodom pozemkov na Uéely vystavby, ktory zdroven popisuje obmedzenia pre predaij
pozemkov vo vlastnictve §tatu.34

V pripade SPF existujuo vyznamné obmedzenia, ktoré limitujo moznosti predaja pozemkov
vo vlastnictve $tatu do sGkromnych rdk iba na dévody?35:36;

» vysporiadania podielového spoluvlastnictva, najmd ak podiel $tdtu je mensi ako podiel
iného spoluvlastnika,

» zabezpedenia pristupu k nehnutelnostiam inych vlastnikov,

» lepsieho hospoddrskeho vyuZitia nehnutelnosti inych vlastnikov, ak sa pozemky vo
vlastnictve §tdtu nedaju UCelne samostatne vyuZit' (napr. zdhrady pri rodinnych
a bytovych domoch),

alebo lesnicke vyuzitie, najmd na vysadbu vinic, chmelnic, ovocnych sadov a na
zalesnenie,

» usporiadania vlastnictva k pozemkom v zastavanych aredloch polnohospoddrskych
podnikov alebo organizdcii lesného hospoddrstva, ako aj k pozemkom zastavanym
inymi stavbami uréenymi na Gcely polnohospoddrstva alebo lesného hospoddrstva.

Okrem toho fond umozZrivje predaj pozemkov v jeho sprdve na Ucely vyuZitia pozemkov na
vystavbu alebo tazbu, rozvoj obce alebo vyporiadanie vlastnictva v zriadenych zdhradkovych
osaddch, na vystavbu dialnic a ciest pre motorové vozidld, pripravu vyznamnych investicii
alebo zriadenie priemyselnych parkov podl'a osobitnych predpisov.3”

Pozastaveny predaj pozemkov

V stéasnosti su prevody pozemkov, ako aj vyddvanie ndhradnych pozemkov v restiticidch,
opdtovne pozastavené. Po prvy raz boli pozastavené rozhodnutim vlddy Mikuldsa Dzurindu

33§45 a 45a zdkony 92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku $tétu na iné osoby

34 Interny pokyn generdlineho riaditela & 5/2001 k niektorym ustanoveniam Zdasad na uplatfiovanie niektorych ustanoveni zékona NR SR
& 180/1995 Z.z. o niektorych opatreniach na usporiadanie vlastnictva k pozemkom a k prevodom pozemkov na Géely vystavby

35 Zé&sady na uplatiiovanie niektorych ustanoveni zakona Nérodnej rady Slovenskej republiky & 180/1995 Z.z. o niektorych opatreniach
na usporiadanie vlastnictva k pozemkom. Vestnik MP SR, & 13/2001.

% Materidl z rokovania vlddy SR. Nézov: Névrh Zasady na uplatiovanie niektorych ustanoveni zakona Nérodnej rady Slovenskej
republiky & 180/1995 Z.z. o niektorych opatreniach na usporiadanie vlastnictva k pozemkom. Cislo materidlu: UV-4459/2001.
Rokovanie: 167/2001, 11.07.2001.

37 Ide najmé o tieto normy: zdkon & 129/1996 Z.z., ktory definuje podmienky prevodu vlastnictva pod dialniénymi pozemkami; zékon
& 175/1999 Z.z. o niektorych opatreniach tykaijicich sa pripravy vyznamnych investicii, ktory definuje podmienky vyvlastnenia pri
niektorych forméch verejného zdujmu; zékon & 50/1976 Zb. o Gzemnom plénovani a stavebnom poriadku (stavebny zékon), ktory
definuje podmienky vyvlastnenia pri niektorych formdch verejného zdujmu; zékon & 193/2001 Z.z. o podpore na zriadenie
priemyselnych parkov, ktory definuje podmienky prevodu vlastnictva pri zriad'ovani priemyselnych parkov.
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z 1. marca 200638, vldda Roberta Fica 31. janudra 2007 tieto prevody opdtovne povolila3?,
po zverejneni podozreni z netransparentného pridelenia ndhradnych pozemkov pri restiticidch
na fonde ich 28. novembra 2007 opéat pozastavila“C.

Prijmy za predaj pozemkov

Fond v roku 2006 uzatvoril celkom 140 kiopnych zmliv na prevod pozemkov, ktorymi sa
previedli pozemky na kupujicich vo vymere 56,22 ha polnohospoddrskej pddy ocenenej na
47,6 mil. Sk a odpredanej v cene 49,7 mil. Sk. V schvdlenom rozpoéte na rok 2006 fond
pldnoval s prijmom z prevodu pozemkov vo vyske 173 miliénov Sk, aviak predaj bol v roku
2006 pozastaveny (vid' vyssie).4!

V roku 2005 fond uzatvoril 564 kipnych zmliv, ktorymi previedol z vlastnictva $tdtu do
vlastnictva inych vlastnikov pozemky o vymere 327,8133 ha za dohodnutd cenu 124 932
037,- Sk. Zmluvy boli uzatvorené v silade s élankom IV ods. 1 pism. a) oz e) ,,zdsad”, ktoré
boli schvdlené uznesenim vlddy dria 11. j0la 2001 pod & 642 a uverejnené v Zbierke zdkonov
pod & 289/2001.

Navrh rozpoétu SPF na roky 2008 az 2010 predpokladajo prijmy z predaja fondom
spravovanych pozemkov a nehmotnych aktiv (v rozhodujicej miere ide o pozemky vo
vlastnictve $tatu) vo finanénom objeme 188-200 mil. Sk roéne.42

Rozdiel medzi trhovou cenou a cenou za predaj pozemku fondom

Podl'a vyssie spomenutych Zésad na uplatfiovanie... mdZe fond pozemky preddvat najmenej za
cenu zistenU podl'a cenového predpisu, ktory je viak zruSeny.43:44

Mechanizmus uréenia ceny je podobny ako v pripade stanovovania sadzieb za prendjom
pozemkov (vid' vyssie). Pri kdpnych zmluvdch sa viac vyuzZiva institdt znaleckého posudku
v sulade s ustanoveniami Vyhldsky & 492/2004 Z.z. o stanoveni vieobecnej hodnoty
majetku.4® Podla tejto vyhldasky, pri stanoveni hodnoty polnohospoddrskej pddy mimo
zastavaného Uzemia obce neuréenej na stavbu sa vyuZiva metdéda oceriovania, ktord je
su¢inom vdahy ceny pozemku podl'a zdkona & 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komundine odpady a drobné stavebné odpady (vid' vyssie) a koeficientu
polohovej diferencidcie, ktory zohladriuje aj iné ako produkéné funkcie pddy (najméa
vzdialenost od obci, vybavenie pozemku, dopravné spojenie a pod.).#¢ Vdaha niektorych

38 Uznesenie vladdy SR & 208 z 1. marca 2006 k néavrhu na doplnenie uznesenia vlady SR €. 72 z 25. janudra 2006 v zneni uznesenia
vlady SR & 166 z 22. februara 2006

39 Uznesenie vlady SR &. 86 z 31. janudra 2007 k né&vrhu na obnovenie &innosti vykondvanych Ministerstvom hospoddrstva SR podl'a §
450, § 47b a § 47c zdkona & 92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku $tatu na iné osoby v zneni neskorsich predpisov a na
obnovenie &innosti vykondvanych ostatnymi ministerstvami a inymi Ustrednymi orgdnmi statnej sprévy, ktoré si zakladatel'mi §tatnych
podnikov, podla §45a zdkona & 92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku $tétu na iné osoby v zneni neskorsich predpisov.

40 Uznesenie vlady SR €. 1015 z 28. novembra 2007 k nédvrhu na doéasné pozastavenie prevodov pozemkov v sprdve Slovenského
pozemkového fondu

41 Informécie ziskané z Vyroénej sprévy SPF za rok 2006. http://www.pozfond.sk/VS%20SPF%20r.06%20.doc

42 Navrh rozpo&tu Slovenského pozemkového fondu na roky 2008 aZ 2010. Materidl z rokovania viady SR. Cislo materialu: UV-
23216/2007, &islo uznesenia: 1039/2007, 05.12.2007

43 Ide o Vyhldasku & 465/1991 Zb. o cendch stavieb, pozemkov, trvalych porastov, Ghraddch za zriadenie préva osobného uZivania
pozemkov a ndhraddéch za doasné uZivanie pozemkov v zneni neskorsich predpisov

44 Interny pokyn generdlneho riaditela & 5 /2001 k niektorym ustanoveniam Zdasad na uplatiiovanie niektorych ustanoveni zdkona NR SR
& 180/1995 Z.z. o niektorych opatreniach na usporiadanie vlastnictva k pozemkom a k prevodom pozemkov na Gely vystavby

45 Informdcie ziskané na zdklade konzultécii so SPF.

46 Spracované na zdklade znenia vyhlasky — aut.
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atribotov, ktoré sa premietajd v cene, je vSak vtomto pripade vyrazne =zdvisld od
subjektivneho rozhodnutia znalca.

V. PRIDELOVANIE NAHRADNYCH POZEMKOV PRI RESTITUCIACH

Uréovanie hodnoty pozemku pri restituénych nahradach

Slovensky pozemkovy fond (d'alej len "fond") poskytuje oprdvnenym osobdm restituéné
ndhrady (d'alej len "ndhrada") na zdklade ocenenia odhatého majetku a pravoplatného
rozhodnutia prislusného orgdnu $tatnej spravy vydaného podla zdkona & 229/1991 Zb., a to
v rozsahu a spdsobom ustanovenym zé&konom a nariadenim vlddy & 97/1992 Zb., ktorym sa
upravuju niektoré otdzky ndhrad podla zdkona, a nariadenim vlady & 75/1993 Z.z., ktorym
sa podrobnejSie upravuje postup pri uplatfiovani a vysporiadani restituénych ndrokov
k pol'nohospoddarskemu majetku.

Podl'a internych predpisov fondu“” fond poskytuje ndhradu za

» pozemok (jeho &ast), ktory nemozZno vydat alebo za pozemok (jeho &ast), ktory
oprdvnend osoba neprevzalq,

» obytnd budovu, hospodarsku budovu alebo ind stavbu, pripadne aj s prislusenstvom
(d'alej len "stavba"), patriacu k pdvodnej polnohospoddrskej usadlosti, ktord nemozno
vydat alebo ktorG oprdvnend osoba neprevzala alebo ktord bola odstrdnend alebo
znehodnotend v Case jej uzivania pol'nohospoddrskou alebo lesnou organizdciou

» odstrénené trvalé porasty,

» odiaty Zivy a mftvy inventdr a zdsoby.
Podla zdkona & 503/2003 Z.z. o navrdateni vlastnictva k pozemkom#® fond poskytuje
pozemky v primeranej vymere a bonite opravnenym osobdm za pévodny pozemok, ktory bol
s0€astou polnohospoddrskeho pddneho fondu alebo spoloénej nehnutelnosti a ku ktorému
vlastnictvo podla zdkona & 503/2003 Z. z. v zneni neskordich predpisov nemozno navrdtit,
a finanént ndhradu za pdvodné pozemky, ktoré boli siéastou polnohospoddrskeho pddneho
fondu, spoloénej nehnutelnosti alebo lesného pédneho fondu podla druhu pozemku v ¢ase jeho
prechodu na §tdt alebo na inG prdvnickd osobu.

Prijmy za restitdcie pozemkov

Z rieSenia restituénych ndrokov neplynd fondu prijmy. Fond eviduje k 31.12.2006 celkom
18 891 prévoplatnych rozhodnuti prislusnych orgdnov Stdtnej spravy, podla ktorych patri
oprdvnenym osobdm néhrada na zdklade vydanych 17 440 oceneni vo vyske 3,58 mld. Sk.
Fond zatial vysporiadal 75 % zo vsetkych doruéenych prévoplatnych rozhodnuti. Tato
hodnota vyjadruje len pocet ukonéenych restituénych rozhodnuti a neobsahuje ciastoéne
vybavené rozhodnutia. Celkovd hodnota poskytnutych ndhrad za rok 2006 dosiahla vysku

47 Interny pokyn generdlneho riaditel'a & 8 /2004, ktorym sa meni a dopifia Interny pokyn generdlineho riaditela & 11/1999, v zneni
Interného pokynu & 4/2001, ktorym sa upravuj zésady a postup SPF pri poskytovani restituénych ndhrad podl'a zdkona & 229/1991
Zb. v zneni neskorsich predpisov

48 Zdkon & 503/2003 Z.z. o navrateni vlastnictva k pozemkom a o zmene a doplneni zdkona Ndrodnej rady Slovenskej republiky
& 180/1995 Z.z. o niektorych opatreniach na usporiadanie vlastnictva k pozemkom v zneni neskorsich predpisov
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242 mil. Sk.4° Podla hrubych odbornych odhadov do skonéenia procesu restitdcii sa
predpokladd potreba rieenia restituénych ndrokov vo vymere 10-70 tisic ha.

Rozdiel medzi trhovou cenou a Uradnou hodnotou ndhradného
pozemku

RieSenie restitucii prostrednictvom poskytovania ndhradnych pozemkov mézeme povazovaft
z hl'adiska transparentnosti rozhodovacich procesov za najrizikovejsiu ¢ast’ pésobnosti fondu,
nakolko ocefiovanie pozemkov prebieha podobnymi mechanizmami ako pri predaji alebo
ndjme pozemkov. Predaj pozemkov je viak obmedzeny na presne definované kritérid, zatial
¢o restiticie predstavujt moznost pridelenia v podstate lubovolného ndhradného pozemku
v podobnej bonite, aviak s vyrazne odlisnou trhovou cenou. V pripade, Ze ndhradny pozemok
je  mozné v budlcnosti  pouzitt na iné ako polnohospoddrske Ucely (vynatim
z polnohospoddrskeho pdédneho fondu), stdva sa lukrativnym majetkom na trhu
s nehnutel'nost'ami. Rozdiel medzi trhovou cenou a Uradnou hodnotou ndhradného pozemku je
v tomto pripade tazké odhadnit, délezité je viak uvedomit si, Ze kazdd 1 koruna rozdielu
medzi Uradne stanovenou hodnotou a trhovou hodnotou 1 m2 pozemku pri najniziom odhade
10 tisic ha restituénych ndrokov ¢&ini sumu 100 mil. Sk. V sivislosti s neddvnymi medidlne
prezentovanymi pripadmi, v ktorych bolo upozorfiované na pridelenie restituéného pozemku
na Uzemia, ktoré boli neskdr zmenou Uzemného pldnovania preradené do parciel uréenych na
vyhatie z polnohospoddrskeho pddneho fondus%>!, bol podla odhadov rozdiel medzi
Uradne stanovenou cenou a trhovou cenou mnohondasobny.

VI. MECHANIZMUS KONTROLY VEDENIA FONDU

Od zalozZenia fondu boli orgdnmi pozemkového fondu spravna rada a dozornd rada, v roku
2001 sa d'alsou (hlavnou vykonnou) zloZkou vedenia stal generdlny riaditel.

Generdlny riaditel’ je Statutdrnym orgdnom pozemkového fondu. SGéasny model kontroly
fondu nemozno povazZovat za dostatoéne transparentny, nakolko je dominantne
podriadeny centrdlnej Glohe ministra pédohospodarstva.

» Minister navrhuje predsedu, podpredsedu a ostatnych ¢&lenov sprdvnej rady. Do
funkcie ich na 5 rokov vymenuiva a z funkcie odvoldva vldda Slovenskej republiky.

» Minister navrhuje predsedu, podpredsedu a ostatnych &lenov dozornej rady. Do
funkcie ich na 3 roky vymendva a z funkcie odvoldva vldada Slovenskej republiky.

» Minister navrhuje generdlneho riaditel'a. Do funkcie ho vymendva a z funkcie odvoldava
spravna rada.>2

V roku 2006 bol predloZeny poslancami za HZDS-LS névrh novely zdakona, ktorého cielom
bolo eliminovat Glohu vladdy na menovani vedenia fondu a eSte vyraznejsie centralizovat
pravomoci ministra.>3 Ndvrh nebol prijaty.

49 Informacie z Vyroénej spravy SPF za rok 2006.

50 Dzurinda: Fico zarobil na pozemku 3est miliénov. Sme online, 30.11.2007 http://www.sme.sk/c/3614113/Dzurinda-Fico-zarobil-na-
pozemku-sest-milionov.html

51 Aj Harach profitoval z redtiticii. Sme online, 14.4.2008, http://www.sme.sk/c/3826013 /Aj-Harach-profitoval-z-restitucii.html

52 Zdkon & 330/1991 Zb. z 12.j6la 1991 o pozemkovych Gpravdch, usporiadani pozemkového vlastnictva, okresnych Gradoch,
pozemkovom fonde a o pozemkovych spoloéenstvach (platnost k 1.1.2008)
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Novy navrh

V stéasnosti je v pripomienkovom konani ndvrh na novelu zdkona, podla ktorej mda dojst
k zdsadnym zmendm v kompetencidch menovania a kontroly fondu34. Rusi sa pdsobenie
spravnej rady fondu, kontrolu fondu bude mat na starosti jedendst'élennd rada fondu. Podla
nového ndvrhu:

» Vlada SR navrhuje 6 &lenov rady fondu, ktorych schval'uje Narodna rada SR.

» Vybor NR SR pre pddohospodérstvo, Zivotné prostredie a ochranu prirody navrhuje
5 ¢lenov rady zdklade principu pomerného zastipenia politickych strdn a politickych
hnuti, za ktoré boli poslanci zvoleni do NR SR, ktorych schval'uje Narodnéa rada SR.

» Minister nad'alej navrhuje generdlneho riaditel'a, navrhuje tiez ndmestnika. Do funkcie
ich vymeniva a z funkcie odvoldva vliada Slovenskej republiky.

Novela zdkona taktiez navrhuje povinnost fondu uverejnit na svojej internetovej stranke
vsetky zmluvy na prevod a prendjom pozemkov, ako aj zoznam pozemkov, ktoré s¢
vhodné ako ndhradné pozemky.

VII. ZAVER

PredloZzeny materidl si kladie za ciel poskytnit SirSiv bazu informdcii o procese uzatvdarania
zmlOv sovisiacich so sprdvou a nakladanim s pozemkami v Slovenskom pozemkovom fonde,
a o séasnych mechanizmoch uréovania cien pozemkov v sprdve a nakladani fondu, ktoré sa
stdvaju predmetom prendjmu, predaja a poskytovania ndhradnych pozemkov pri uplatiovani
restituénych ndrokov.

Nazddvame sa, Ze na zdklade zistenych skutocnosti je mozné konsStatovat, Ze suéasny
normativny stav, ale ani pripravovand novela zdkona & 330/1991 Zb. o pozemkovych
Upravdch, ktord sa zameriava na zmenu mechanizmov kontroly hospoddrenia Slovenského
pozemkového fondu (d'alej ,fondu“), nie s0 dostatoénym rieSenim problémov s rizikami
korupcie a klientelizmu v pdsobeni fondu. Novela zdkona sice navrhuje pozitivny krok smerom
k zvy$eniu verejnej kontroly prostrednictvom zverejfiovania obsahu vsetkych zmlov fondu
o prendjme a prevode majetku fondu, z hl'adiska zvy3enia politickej kontroly viak neposkytuje
dostatoéni vyvdzenost kontroly asponn na Urovenn pomerného zastGpenia politickych strdn
a hnuti, za ktoré boli poslanci zvoleni do NR SR, v dozornom orgdne (rade) fondu. Z navrhu
novely totiz vyplyva, Ze v jedendst'¢lennej rade fondu nebudd mat' zastipenie viac ako dvaja
nominanti opozicie.

Novela zdkona viak najmd neriesi najvdznejsiv pricinu vysokého rizika korupcie a klientelizmu
v ¢innosti fondu, ktord spodiva v su¢asnych pravidlach ocenovania pdd. Na zdklade nich sa
uzatvdraju zmluvy o prendjme pdd, predaji stdtnych péd a odovzddvani ndhradnych
pozemkov v restitdcidch. Pravidld ocefiovania pdd sa opierajy najmd o hodnotenie
produkénych charakteristik péd, na zdklade ktorych vznikd Oradne stanovend cena. Td je vak

53 Materidl z rokovania vlady SR. Nazov: Névrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Tibora Cabaja a Pavla DZurinu na
vydanie zdkona, ktorym sa meni a dopiﬁc zdkon Slovenskej narodnej rady & 330/1991 Zb. o pozemkovych Gpravdch, usporiadani
pozemkového vlastnictva, pozemkovych dradoch, pozemkovom fonde a o pozemkovych spoloéenstvdach v zneni neskorsich predpisov.
Cislo materidlu: UV-18925 /2006, rokovanie: 23/2006, 06.12.2006. Cislo uznesenia: 987,/2006.

54 Navrh zakona, ktorym sa meni a dopifia zékon Slovenskej narodnej rady & 330/1991 Zb. o pozemkovych Gpravéch, usporiadani
pozemkového vlastnictva, pozemkovych dradoch, pozemkovom fonde a o pozemkovych spologenstvéch v zneni neskorsich predpisov.
Cislo materidlu 1657 /2008-410. Vystavené 31.3.2008, termin pripomienkového konania: 9.4.2008
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mnohokrdt niekol'kondsobne niZsia, ako je jej trhovy potencidl a jej pripadné zvy3enie zdvisi
najmé od rozhodnutia vysokych Uradnikov fondu. Rozdiel medzi tymito cenami méze podla
nasich odhadov kazZdoroéne ¢init raddovo najmenej niekol'ko stoviek miliénov korin, ktoré so
stratou prijmu pre rozpocet verejnych financii a velkd €ast’ z nich sa méze strdcat’ v korupénom
ref azci.

Z tohto dévodu je potrebné vytvorit novy cenovy systém, v ktorom sa cena pozemkov (a od nej
odvijanych sadzieb ndjomného) bude pribliZzovat k redlnym trhovym predpokladom,
prinajmensom na Uroven cien, ktoré sa v sO¢asnosti pouZivajl pre vypolet sadzieb dane
z pozemkov. V pripade predaja pozemkov je potrebné vo vysSej miere uplatiovat
transparentnejSie metddy sut'aze.

Komplexnd a systémovd reforma sprdavy Stdtnych pozemkov a nakladania s pozemkami
nezndmych vlastnikov v dlhodobom ¢asovom horizonte by mala smerovat’ k zniZovaniu vymery
$tdtom vlastnenych pdd aZ na Uroven, ktord je potrebnd pre zabezpedenie potrieb v strikine
vymedzenom verejnom zdujme (dialnice, ochrana prirody a pod.), k Strukturdlnej reforme
nakladania s pozemkami nezndmych vlastnikov (posideniu prevodu nakladania s tymito
pozemkami na obce, aviak az po uskutoéneni systémovej komundlnej reformy) a k zvyseniu
Usilia o identifikdciu vlastnickych prav k pozemkom nezndmych vlastnikov v silade s Ustavou SR
(dokonéenie registra obnovenej evidencie pozemkov, zverejfiovanie a aktualizdcia péd
nezistenych vlastnikov, posiudenie prevodu vlastnictva péd na iné aktiva).
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