Možnosti účinného boja proti environmentálnej kriminalite v SR
( mjr. Ing. Mário Kern)

Úvod
     Porušovania platných právnych predpisov v jednotlivých oblastiach životného prostredia vyvolávajú už dlhšiu dobu potrebu jasnej a ofenzívnej reakcie štátnych orgánov a prijatie komplexu opatrení na riešenie tejto problematiky. Uvedená problematika v sebe zahŕňa veľmi širokú oblasť rôznych protiprávnych konaní, čo si vyžaduje aktívnu medzirezortnú spoluprácu a koordináciu jednotlivých zložiek pri eliminácii tejto trestnej činnosti. 

Charakteristika environmentálnej kriminality
     Označenie „environmentálna kriminalita“ vychádza z pojmu „životné prostredie“, ktorým sa rozumie všetko, čo vytvára prirodzené podmienky existencie organizmov, vrátane človeka a je predpokladom ich ďalšieho vývoja. 

     Pod environmentálnou kriminalitou teda môžeme rozumieť takú trestnú činnosť, kde objektom útoku páchateľa je životné prostredie ako celok, alebo niektorá z jeho častí (napr. voda, živočíchy, vzduch a pod.).
Problematika environmentálnej kriminality je veľmi široká a na každú jej časť sa vzťahujú samostatné právne predpisy. Skutkové podstaty konkrétnych trestných činov v aktuálnom znení Trestného zákona zväčša vychádzajú priamo z týchto právnych predpisov. 

Environmentálna kriminalita obsahuje tieto protiprávne konania : 

-    ohrozenie životného prostredia,
· porušovanie ochrany rastlín a živočíchov vrátane nelegálneho obchodu s ohrozenými druhmi rastlín a živočíchov,

· nedovolený dovoz, vývoz a preprava odpadov a neoprávnené nakladanie s odpadmi, 

· nedovolená výroba a držba  jadrových materiálov a vysoko rizikových chemických látok, 

· nedovolené výruby stromov a nelegálny obchod s drevom,        

· porušovanie ochrany vôd,

· pytliactvo,

· týranie zvierat,

· šírenie nákazlivej choroby,

· ohrozovanie zdravia závadovými potravinami a inými potrebami. 

Niektoré zložky životného prostredia sú atraktívnym obchodným artiklom. Preto je prirodzené, že v súvislosti s nimi dochádza k naplneniu aj iných skutkových podstát trestných činov (napr. skrátenie dane, porušovanie predpisov o obehu tovaru v styku s cudzinou,  legalizácia príjmu z trestnej činnosti a pod.).

Životné prostredie, alebo niektorá z jeho zložiek, predstavuje za určitých okolností ideálny objekt teroristického útoku (napr. vodné zdroje, potraviny a pod.) alebo prostriedok na teroristický útok (živočíchy nakazené infekčnou chorobou a pod.). 
     S prihliadnutím na tieto skutočnosti a na definovanie environmentálnej kriminality, je zrejmé, že ide o veľmi závažný problém, ktorý predstavuje pre spoločnosť riziká v nasledovných oblastiach:
· národno-bezpečnostnej (nukleárny, biologický a chemický terorizmus, bezpečnosť prírodných zdrojov a pod.), 
· ekonomickej (odstraňovanie následkov škôd na životnom prostredí, nelegálne obchody, daňové úniky, korupcia a pod.),
· biologickej (ochrana biodoverzity a pod.),
· kultúrno-spoločenskej (ochrana kultúrneho dedičstva).
Sily a prostriedky Policajného zboru SR

     Napriek vyššie uvedeným skutočnostiam v súčasnosti Policajný zbor SR nedisponuje dostatočnými silami a prostriedkami na účinnú elimináciu environmentálnej trestnej činnosti.

     K 1.4.2005 bolo zriadené na odbore ekonomickej kriminality úradu justičnej a kriminálnej polície Prezídia Policajného zboru, oddelenie ekonomickej a environmentálnej kriminality, kde je vyčlenených 5 tabuľkových miest pre špecialistov na environmentálnu kriminalitu. K dnešnému dňu sú všetky tieto tabuľkové miesta obsadené.

     Týchto päť špecialistov Prezídia Policajného zboru má vo svojej kompetencii vykonávanie týchto aktivít :
· posudzovať a riešiť dlhodobú koncepciu vyšetrovania environmentálnych trestných činov z celospoločenského pohľadu,

· podieľať sa na tvorbe štátnej politiky prípravou koncepčných a analytických materiálov zásadnej povahy v oblasti bezpečnostnej politiky,

· podieľať sa na príprave medzinárodných zmlúv a dohôd, zákonov a iných právnych predpisov,

· vykonávať organizačno-riadiacu, metodickú a kontrolnú činnosť s celoštátnou pôsobnosťou,

· koordinovať činnosť úradov justičnej a kriminálnej polície a zabezpečovať súčinnosť s ostatnými službami Policajného zboru a spoluprácu s políciami v zahraničí,

· pripravovať a viesť semináre  a školenia pre pracovníkov Policajného zboru,

· vypracovávať metodiky vyšetrovania jednotlivých druhov environmentálnej trestnej činnosti,

· v určených prípadoch vyšetrovať environmentálne trestné činy, najmä v prípadoch organizovanej trestnej činnosti s medzinárodným prvkom,

· prejednávať koncepčné a právne otázky na úrovni Generálnej prokuratúry SR a Najvyššieho súdu SR a ústredných štátnych orgánov.
     S prihliadnutím na množstvo úloh, ktoré vyplývajú z týchto kompetencií a z obsahu environmentálnej trestnej činnosti, je možné predpokladať, že počet vyčlenených špecialistov na túto problematiku bude potrebné zvýšiť.

     Čo sa týka vyšetrovania a skráteného vyšetrovania environmentálnej trestnej činnosti, toto je v súčasnosti vykonávané na základných útvaroch Policajného zboru SR. Konkrétne na úradoch justičnej a kriminálnej polície okresných a krajských riaditeľstiev Policajného zboru. Treba však pripomenúť, že na úrovni krajských riaditeľstiev Policajného zboru je táto trestná činnosť vyšetrovaná iba výnimočne, čo vyplýva z vecnej príslušnosti ustanovenej Trestným poriadkom.

Aktuálna situácia
   Na základe monitorovania stavu a kvality vyšetrovania environmentálnej trestnej činnosti je však potrebné konštatovať, že tento druh kriminality predstavuje pre orgány činné v trestnom konaní vážny problém. Identifikovali sme tieto hlavné problémy :
· zväčša ide o vysoko odbornú problematiku, kde majú páchatelia pred orgánmi činnými v trestnom konaní značný náskok, 
· nedostatok skúseností a odborníkov,
· nízke tresty a pokuty pre páchateľov,    
· vysoké zisky pri relatívne malom riziku,
· významné množstvo tejto kriminality má medzinárodný charakter, pričom ide často o organizovaný zločin, avšak bez vytvárania pevných zločineckých štruktúr čo komplikuje jeho odhaľovanie,
· nie je vytvorený ucelený systém spolupráce kompetentných štátnych orgánov,
· absencia aktívneho vyhľadávania environmentálnej kriminality,        
· podceňovanie a nezáujem zo strany orgánov činných v trestnom konaní,
· korupcia.

     Už v roku 1993 konštatoval výbor pre životné prostredie Európskej únie, že napr. len turistika odpadov, ako jedna z oblastí environmentálnej kriminality, predstavuje pre členské štáty EÚ novú hrozbu. Nelegálny import a likvidácia odpadov, vrátane nebezpečných odpadov, je výnosnou činnosťou, ktorej zisky sú porovnateľné s obchodom s drogami. Preto je nutné, aby polície jednotlivých štátov aktívne spolupracovali. Z uvedeného konštatovania vyplýva, že táto spolupráca predpokladá v jednotlivých policajných zložkách existenciu špecialistov, venujúcich sa výlučne environmentálnej kriminalite. 
Jedným z vážnych problémov environmentálnej kriminality je jej vysoká latencia  a preto štatistické výsledky neodrážajú skutočnú realitu. Avšak výstupy z informačných systémov polície spracované v tabuľke č.1 poukazujú na niektoré dôležité skutočnosti:

· pri trestnom čine pytliactva sa sprísnením a skvalitnením legislatívy dosiahol nárast nápadu trestnej činnosti na 871 prípadov v roku 2001 oproti 43 prípadom v roku 2000, pričom je logické, že táto trestná činnosť bola bežná aj v minulosti,

· pri trestnom čine porušovania ochrany rastlín a živočíchov stúpol nápad trestnej činnosti na 110 prípadov v roku 2002 oproti 29 prípadov v roku 2001 a pri trestnom čine ohrozenia životného prostredia na 69 prípadov v roku 2003 oproti 8 prípadom v roku 2001, pričom tento stav bol spôsobený aktívnou spoluprácou jednotlivých pracovníkov v rezortoch Ministerstva vnútra SR, Ministerstva životného prostredia SR a Colnej správy SR,
· v oblastiach, kde nedošlo k aktívnej spolupráci nedošlo ani k zmenám v nápade trestnej činnosti (napr. oblasť odpadov).
     Celkovo možno konštatovať, že aktuálna situácia v tejto oblasti je ovplyvnená mierou spolupráce kompetentných štátnych orgánov a verejnosti. Najzávažnejším problémom sa javí, že táto spolupráca nie je systematická a zatiaľ nie sú vytvorené podmienky na zjednotenie postupu všetkých zainteresovaných rezortov pri eliminácii environmentálnej kriminality.
     Celá problematika environmentálnej kriminality je zaťažená rôznymi deformáciami, ktoré niekedy spôsobujú, že je podceňovaná a vnímaná ako okrajový problém. Napríklad štatistický nápad pri trestnom čine ohrozovania životného prostredia alebo neoprávneného nakladania s odpadmi (v minulosti do 10 prípadov ročne, v roku 2003 už 71 prípadov) sa javí ako pomerne nízky. Avšak skutočné následky týchto trestných činov vytvárajú nenahraditeľné škody pričom odstránenie ich následkov býva často veľmi nákladné a v prevažnej miere tieto náklady pochádzajú zo štátneho rozpočtu. Tieto následky nie sú evidované v informačných systémoch Policajného zboru, avšak reálne existujú.
      K tomuto skresleniu výraznou mierou prispieva aj neevidovanie priestupkov a správnych deliktov v oblasti životného prostredia, ktoré boli spáchané neznámou osobou. Nepriaznivý následok pre spoločnosť zostáva a je potrebné sa s ním vysporiadať, avšak nie sú vytvorené mechanizmy, ktoré by v týchto prípadoch umožňovali štátnym orgánom zisťovať páchateľov týchto skutkov.
     Rovnako závažným faktom je, že množstvo nebezpečných konaní proti životnému prostrediu často nie je možné kvalifikovať ako trestný čin z dôvodu  legislatívnych nedostatkov v aktuálnom znení Trestného zákona. Tento problém by mal byť vyriešený novým znením Trestného zákona, pričom rekodifikačnou komisiou bolo schválených 7 zásadných zmien v ustanoveniach týkajúcich sa životného prostredia a taktiež bola schválená  nová skutková podstata trestného činu na tomto úseku, ktorá umožní postihovať závažné porušenia lesohospodárskych predpisov.  
Možnosti zvýšenia efektivity štátnych orgánov pri eliminácii environmentálnej trestnej činnosti 

     Rovnako ako v iných oblastiach, kde štát uplatňuje voči svojim občanom určité represívne nástroje, aj v oblasti porušovania právnych predpisov týkajúcich sa životného prostredia, opakujú sa tie isté zásadné problémy.

     Vo všeobecnosti ich môžeme vnímať v dvoch zásadných rovinách :

1. Nedostatočné právne povedomie občanov a z toho vyplývajúce ignorovanie a spochybňovanie platných právnych noriem.

2. Nízka vymožiteľnosť práva.

     Policajný zbor SR pri objasňovaní a vyšetrovaní environmentálnej trestnej činnosti vždy spolupracuje s konkrétnymi štátnymi orgánmi a inštitúciami, nakoľko ako už bolo uvedené vyššie, ide o také skutkové podstaty trestných činov, ktoré priamo vychádzajú z porušení iných právnych predpisov (zákon o odpadoch, zákon o ochrane prírody a krajiny a pod.).

     Kompetencie Policajného zboru a týchto štátnych orgánov sú presne vymedzené právnymi predpismi, ktoré stanovujú, kedy je možné konanie konkrétnej osoby považovať za priestupok alebo správny delikt a kedy už ide o trestný čin. Ak nejde o trestný čin vo veci koná Slovenská inšpekcia životného prostredia, Ministerstvo životného prostredia SR, krajské alebo okresné úrady životného prostredia, veterinárna a potravinová správa, úrad verejného zdravotníctva, úrad jadrového dozoru a pod.. Toto samozrejme závisí od toho, aké právne predpisy boli porušené.
     S prihliadnutím na aktuálnu situáciu v tejto oblasti by bolo určite najvhodnejším riešením vytvoriť jeden komplexný štátny orgán, ktorý by riešil túto problematiku, avšak toto riešenie by bolo pomerne nákladné a muselo by mu predchádzať kompletné prepracovanie veľkého množstva právnych predpisov. Nie je však možné vylúčiť, že vzhľadom na závažnosť tejto problematiky bude potrebné prijať aj tieto opatrenia. Zatiaľ však ani v krajinách EÚ k tomuto kroku nikto nepristúpil, aj keď množstvo síl a prostriedkov, ktoré sú určené na tento druh trestnej činnosti je neporovnateľné. Napríklad v Taliansku existuje samostatná polícia len na životné prostredie, pričom má cca 10.000 príslušníkov a s prihliadnutím na aktuálnu situáciu v minulom roku boli dokonca zriadené samostatné oddiely karabinierov, ktoré majú vyše 1.200 príslušníkov. Rovnako v Španielsku sú vytvorené v rámci polície relatívne samostatné pracoviská len na environmentálnu trestnú činnosť, pričom počet ich príslušníkov je na úrovni dopravnej polície. Vo všeobecnosti možno konštatovať, že vzhľadom na význam chráneného záujmu, rastie aj nasadenie síl a prostriedkov na elimináciu environmentálnej trestnej činnosti vo vyspelých krajinách.
     Ako už bolo konštatované v predchádzajúcej časti, jedným z hlavných problémov v tejto oblasti je okrem iného aj neexistujúci systém spolupráce kompetentných štátnych orgánov. S prihliadnutím na tento stav bola špecialistami Prezídia Policajného zboru spracovaná Koncepcia boja proti environmentálnej kriminalite na Slovensku“, ktorá okrem iného obsahuje návrhy na vytvorenie funkčného systému spolupráce štátnych orgánov, pričom centrom tohto systému by malo byť špecializované pracovisko Policajného zboru. Ak by bol takýto systém vytvorený je predpoklad, že by v budúcnosti bolo možné uvažovať o zjednotení niektorých štátnych orgánov do jedného úradu, ktorý by mal v kompetencii oblasť eliminácie environmentálnej kriminality a ostatných porušovaní environmentálnych právnych predpisov.
Hlavné problémy komplikujúce účinnú elimináciu environmentálnej kriminality
     V súvislosti s odhaľovaním, dokumentovaním a vyšetrovaním environmentálnej trestnej činnosti sme zistili niekoľko faktorov, ktoré nezávisle od práce Policajného zboru nepriaznivo ovplyvňujú túto oblasť :

Korupcia 

     Aj keď v súvislosti s environmentálnou kriminalitou nebola zatiaľ žiadna osoba trestne stíhaná pre trestný čin korupcie, môžeme len konštatovať že toto protiprávne konanie je bežne rozšírené. Disponujeme informáciami o podozrivých praktikách pri udeľovaní povolení na výruby stromov, dovoze a vývoze ohrozených druhov živočíchov a rastlín, prepravy nebezpečných odpadov a pod.. 

Neodborný prístup
     Predovšetkým v oblasti výrubov stromov rastúcich mimo lesa je situácia mimoriadne vážna, nakoľko vydávanie povolení v tejto oblasti bolo dané samospráve, ktorá však zjavne na túto úlohu nestačí. Stav považujeme za vážny a bezprostredne hrozí, že bude potrebné v niektorých prípadoch trestne stíhať konkrétne osoby za trestný čin marenie úlohy verejného činiteľa z nedbanlivosti podľa § 159 Trestného zákona. Rovnaká situácia je v oblasti povoľovania stavieb. Problémy s neodborným prístupom sú však aj na okresných úradoch životného prostredia, pričom v jednom prípade je pracovníčka takéhoto úradu obžalovaná z trestného činu.
Záver

     Vo všeobecnosti možno konštatovať, že na základe skúseností v oblasti eliminácie environmentálnej trestnej činnosti sa javí ako potrebné :

· podporovať tvorbu takej legislatívy, ktorá bude vychádzať zo základných princípov environmentálnej politiky EÚ (princíp prevencie, predbežnej opatrnosti, „platí znečisťovateľ“ atď.),
· vytvoriť reálny systém kontroly a evidencie, najlepšie systémom on-line,

· vytvoriť podmienky pre neustále zvyšovanie vymožiteľnosti práva v SR,

· vytvoriť transparentný systém sankcií a trestov, ktorý bude zohľadňovať význam chráneného záujmu.

     Environmentálna kriminalita nás v súčasnosti stavia pred zásadný problém, ktorý vyplýva z hodnotového systému ľudskej spoločnosti. Tak ako v iných oblastiach, aj tu je možné pozorovať znepokojivé javy a presadzovanie súkromných a osobných záujmov na úkor záujmov verejnosti. Domnievam sa, že sa nachádzame v kritickom bode, kde sa rozhodne čomu dáme prednosť.
TABUĽKA

nápadu a objasnenosti environmentálnej trestnej činnosti na území SR v období 1995-2003
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0
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	0

0
	3

3
	11
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	-
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	N

O
	1

0
	4

2
	29
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	43

18
	0

0
	0

0
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0
	2

2
	1

1
	0

0
	0

0
	0

0
	15
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	4

4
	-

-

	2001

	N

O
	0

0
	8

4
	29

9
	871
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	0

0
	1

1
	0

0
	2

1
	0

0
	0

0
	0

0
	0

0
	3

2
	8

7
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658

	2002

	N

O
	10

4
	17

4
	110

62
	928

784
	1

0
	0

0
	0

0
	3

2
	2

2
	7

3
	1

1
	0

0
	3

1
	12

9
	1800

1382

	2003

	N

O
	11

4
	58

22
	95

30
	1089

887
	2

2
	1

0
	2

0
	2

1
	1

0
	6

3
	1

0
	0

0
	4

2
	25

18
	2320

1700


N – nápad

O - objasnenosť

