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Norsko

Motto:
,Prisliizte pravo slabému a sirote, priznajte spravodlivost biednemu a nttdznemu!*

Zalmy, kapitola 82, vers 3
Uvod

Norske kralovstvo je krajina, ktora je so Slovenskou republikou porovnatelna
predovsetkym poctom obyvatelov.

Vzhl'adom na svoju namornu tradiciu, siahajicu az do ¢ias Vikingov (od 8. storocdia),
vSak Nori vzdy hrali vyznamnt tlohu v medzindrodnych vztahoch, ato aj napriek
skutocnosti, Ze novodoby norsky Stat ziskal svoju nezéavislost od Svédska az v roku

1905.

Norsko je parlamentni konstitu¢na monarchia. Hlavou Statu je kral, ktorym je od
roku 1991 Harald V. Hoci ustava kralovi zarucuje vyznamné pravomoci v oblasti
exekutivy, v sicasnosti ich vykonava v jeho mene vlada volena jednokomorovym 169-
¢lennym parlamentom (Stortinget). Hoci kralove pravomoci sa tak de facto zvacsa
symbolické, osoba panovnika ma vyznamny vplyv ako symbol narodnej jednoty.
Panovnik je aj hlavou Norskej luteranskej cirkvi. Vdaka nekompromisnému postoju
krala Haakona VII, starého otca dneSného kral'a, voci hitlerovskej okupécii v roku
1940, ktora viedla kjeho exilu, si panovnici povazovani aj dnes za vyznamnu
moralnu autoritu.

V oblasti zahrani¢nej politiky je najvyssim vykonnym organom vlada a v jej ramci
ministerstvo zahrani¢nych veci. Po Stvorroénom obdobi vlady pravicovej koalicie
vedenej krestanskym demokratom Kjell Magne Bondevikom a po volbach v roku
2005 prevzala moc ¢erveno-zelena koalicia vedena Jensom Stoltenbergom z Norskej
strany prace (DNA). Stoltenberg je pévodnym povolanim ekoném a bol predsedom
vlady uz v rokoch 2000 — 2001, kedy nesuhlas jeho spolustranikov s ekonomickymi
reformami, ktoré presadzoval, viedol k predéasnym volbam, no Stoltenberg napriek
tomu poziciu predsedu strany obh4jil a vo vol'bach uspel.

Ministrom zahrani¢nych veci je Stoltenbergov spolustranik Jonas Gahr Stere, ktory
bol povodne vojakom, ktory vystudoval politolégiu. V prvej Stoltenbergovej vlade bol
Statnym tajomnikom ministerstva zahraniénych veci. V devatdesiatych rokoch
posobil ako vedtici nérskej delegacie pri OSN v Zeneve a ako vykonny riaditel
Svetovej zdravotnickej organizacie.

Zahranic¢na politika
Norska zahrani¢na politika je dlhodobo charakterizovana vyraznou angazovanostou,
ato na niekolkych frontoch: vNATO, OSN, Severskej rade av Eur6pskom

hospodarskom priestore. Zaber norskej zahrani¢nej politiky sa vyrazne rozsiril po II.
svetovej vojne. Tato politika sa opierala o Styri zdkladné piliere:
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1) Strategické spojenectvd. Skusenost s hitlerovskou okupaciou ukéazala, Ze
krajina sa nemoze spoliehat na koncept neutrality. Norsko preto stavilo na
koncept kolektivnej bezpeénosti a stalo sa zakladajucim élenom NATO
a aktivne sa podiela na vSetkych jeho misiadch. Medzi historickych spojencov
Norska patri Velka Britania, ktora poskytla vojnovy azyl kralovi Haakonovi
VIL

2) Medzindarodnd spolupraca. Norsko aktivne podporuje medzinarodnt
spolupracu pri rieSeni konfliktov. Preto je krajina podporovatelom aktivit OSN
a najma jej Specializovanych organizacii. Do tohto radmca patri aj ekonomicka,
socialna a kultirna spolupraca s ostatnymi severskymi krajinami. Na druhe;j
strane tato politika, napriek dvom referenddm v rokoch 1972 a 1994, dodnes
neviedla k vstupu krajiny do EU a sti¢asna vlada o moznosti konania d’alsieho
referenda o tejto otazke neuvazuje.

3) Medzinarodna pomoc. Okrem tradicne dobrych vztahov s krajinami
slobodného sveta sa Norsko snazi pomahat rozvojovym krajinam, najma
v Afrike a Azii. TaZisko tejto pomoci ide na podporu demokracie,
pomoc utecencom a ochranu Pudskych prav. V prepocte na % hrubého
domaceho produktu je krajina najva¢sim poskytovatelom oficialnej rozvojovej
pomoci na svete (0,87% HDP vroku 2004)! spomedzi vyspelych krajin2.
Podiel tejto pomoci, ktory je venovany kapitole nazvanej ,,Mier,
demokracia aludské prava“ dosiahol vroku 2000, kedy nastala
vymena vlad, hodnotu 16,1%. Napriek tomu jej podiel bol mensi ako podiel
kapitol ,socidlny rozvoj“ (najvac¢si podiel, nad 28%), ,ekonomicky rozvoj“ a
Lhumanitarna ¢innost*s.

4) Sprostredkovatelstvo medzindrodnich konfliktov. Tento rozmer norskej
zahranicnej politiky je v zahranic¢i asi najznamejsi. Jeho najznamejsim, ale nie
jedinym vystupom si Dohody zOslo medzi Izraelom a palestinskou
samospravou v roku 1993.

Po skonceni studenej vojny sa stal zndmy tzv. ,,nérsky model“ zahraniénej
politiky, ktorého cielom je prispievat k mieru a stabilite na celom svete. Tento
model sa vyznacuje intenzivnou spolupracou s norskymi mimovladnymi
organizaciami. Norsko sa snazi posobit ako nestranny sprostredkovatel
v medzinarodnych konfliktoch, vyuzivajic neformalnu siet skasenych jednotlivcov,
ktori maja dlhodobu viziu ich rieSenia a potencial zblizovat strany vedice takéto
spory. Slabinou tohto modelu je skuto¢nost, Ze ¢asto v mene ,nestrannosti“ kladie na
rovnakii uroven strany sporu, ktoré nemaja rovnaka legitimitu, napriklad
demokraticky volené vlady a teroristické organizacie.

Uz za prvej Bondevikovej vlady existovala jasna vizia spoluprace medzi
statnymi organmi, siitkromnym sektorom a mimovladnymi organizaciami
pri presadzovani dodrzovania Pudskych prav vo svete. Boli vypracované

1t OECD: http://www.oecd.org/document/3/0,2340,en_2649_201185_34700611_1_1_1_1,00.html
2 Niektoré krajiny Perzského zalivu dosahuja vyssie % HDP venovaného oficialnej rozvojovej pomoci
ako Norsko (vid napr. http://www.saudiaramcoworld.com/issue/197906/arab.aid-
an.introduction.htm), av§ak v absolttnom vyjadreni ide o malé ¢iastky v porovnani s objemom
poskytovanym krajinami OECD ako celkom.

3 In: Ministry of Foreign Affairs, Oslo, February 1%, 2002: Focus on Norwegian Development
Cooperation. Statement to the Storting on Development Cooperation Policy 2001. Report on
Norwegian Development Cooperation, s. 24.
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zakladné dokumenty o zodpovednosti kazdej zo zainteresovanych stran v tejto
oblasti4.

Sucastou norskeho pristupu k oblasti 'udskych prav je aj dlhodoba snaha
o koordinaciu usilia s ,podobne zmyslajacimi“ krajinami. Dlhodoba je
spolupraca predovSetkym s ostatnymi severskymi krajinami, ale aj
s Kanadou, Australiou a Rakaskom.

Norsko ako ¢len Bezpec¢nostnej rady OSN vrokoch 2001 - 2003 predsedalo jej
Vyboru pre sankcie proti Iraku. V sticasnosti sa Norsko podiela na diplomatickom
usili o sprostredkovanie rieSenia konfliktov v Sudane, Bosne a Hercegovine, Sri Lanke
a Kolumbii.

Na druhej strane, samotné Norsko je stranou sporu vo veci narokov na antarktické
uzemia Zem kralovnej Maud a ostrov Petra I, z ktorych ani jeden nie je uznany
univerzalne. Taktiez Norsko vedie spor s Ruskom o hranicu v Barentsovom mori.

Vyber krajin, vztah ku ktorym je predmetom hodnotenia

Norsko nie je krajinou, ktora by mala Specifické geopolitické preferencie v regidénoch,
kde posobia nedemokratické rezimy. Vynimky z tohto tvrdenia si Rusko, s ktorym
vedie uz spominany pohrani¢ny spor, a Bielorusko, ktoré je povazované za
poslednt skuto¢nt diktataru v Eur6pe. Aj napriek skutocne celosvetovému zaberu
norskej zahranic¢nej politiky je vhodné obe tieto od Norska nie velmi vzdialené krajiny
zaClenit do hodnotenia. Zhladiska hodnotenia miery uprednostiiovania
ekonomickych zadujmov pred hodnotami je univerzilne relevantnd Cina. Dobrym
referenénym Standardom pre porovnavanie postojov demokratickych vlad voci
hodnotam ako je sloboda prejavu a politickd pluralita je uz takmer polstorocie
totalitna Kuba. Vyber ostatnych krajin relevantnych pre hodnotenie noérskej
zahraniénej politiky vyplyva z dostupnych zdrojov o ich vztahoch s predchadzajicou a
sucasnou vladou a moznosti ich porovnania.

Specifickou polozkou, ktora bola v pripade Nérska sledovan, je vyvoz vojenského
materialu do kritickych krajin, lebo Nérsko objemom vyvozu zbrani patri dlhodobo
do prvej desiatky svetovych exportérov. V prepoéte vyvozu na jedného obyvatela je
krajina dlhodobo prvd nasvete. Vyvoz vojenského materialu je
shajrukolapnejsim“ vyrazom skutoc¢nej zahranicnej politiky kazdej
krajiny. Vyvazaju sa najmd komponenty raketovych systémov, detektory min
aohna, elektronika do plavidiel, softvér pre vystrazné a komunikacné systémy a
podobné polozky s vysokou pridanou hodnotous. Na zaklade sledovanych materialov
je vsak mozné konstatovat, Ze norsky vyvoz do pripadne spornych krajin je
marginalny — radovo ide o desatiny percent z celkového objemu vyvozu,
pricom povolovaci rezim je transparentny averejnost je snim ajeho
aktualizaciami dostato¢ne oboznamena.

Monitorované boli predovSetkym oficidlne dokumenty noérskeho ministerstva
zahranicnych veci (spravy predkladané parlamentu, ndvrhy na opatrenia

4 http://www.regjeringen.no/en/dep/ud/Documents/Propositions-and-reports/Reports-to-the-
Storting/19992000/report_no-21_to_the_storting_1999-2000/5/8/1.html?id=192613.

5 Napriklad v: St. meld nr. 36: Eksport av forsvarsmateriell frd Noreg i 2004, eksportkontroll og
internasjonalt ikkje-spreiingssarmaarmarbeid, s. 29 a nasl.
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a pod.), norskych zastupitel'skych aradov v dotknutych krajinach a niektoré denniky
s celoStatnou posobnostou.

Rusko

Kazda norska vlada vnima vztahy s Ruskom ako vyznamnt stcast svojej zahrani¢nej
politiky. Dokazuju to aj rozsiahle studie situacie v Rusku, ktoré financuje ministerstvo
zahraniénych vecie.

Bondevikove vlady opakovane definovali za klicovy prvok norskej politiky voci
Rusku jadrovi bezpec¢nost. Kazdy vyvoz vojenského materialu vSeobecne do tejto
krajiny podlieha schvaleniu Zanggerovym vyborom, Skupinou jadrovych
dodéavatelov, Rezimom  kontroly raketovych technologii a Wassenaarskym
usporiadanim? stcasne. Norsko poskytovalo Rusku materidlnu pomoc v ramci
mnohych projektov na zvysenie jadrovej bezpecnosti, najma vSak pri demontazi jeho
jadrovych ponoriek vyradenych zo zostavy ruskej severne;j flotily3.

Trvalou témou bilateralnych stretnuti zastupcov oboch krajin je situacia v Cec¢ensku,
kam Norsko napriklad vroku 2003 zaslalo humanitirnu pomoc vhodnote 25
miliénov NOKo.

Multilateralnym férom pre spolupracu s Ruskom, kde Nérsko hra vyznamni dlohu, je
projekt Barents Cooperation, zamerany na budovanie dobre spravovanej spolo¢nosti.
Jeho deklarovanym dlhodobym cielom je podpora ,novej generacie, ktora bude mat
lepsie predpoklady zacastnit sa na reforméch a rozvoji v Rusku“zo.

V decembri 2007 navstivil Norsko Sergej Mironov, predseda hornej komory ruského
parlamentu. O l'udskych pravach sa podla dostupnych zdrojov nehovorilo zrejme
vobec, dominovali ekonomické témy?..

V aprili 2008 sa uskutocnila navsteva norskej parlamentnej delegacie v Rusku.
Predmetom jej rokovania sruskymi partnermi boli aj otazky rozvoja obcianskej
politiky v Rusku a delegécia sa stretla aj s predstavitelmi nezavislych organizacii
a obcianskej spolo¢nosti v Rusku?2.

Bielorusko

6 Napriklad http://www.regjeringen.no/en/dep/ud/Documents/Reports-programmes-of-action-and-
plans/Reports/2000/Nationalism-and-the-Russian-political-spectrum-Locating-and-evaluating-the-
extremes.html?id=420076.

7V slovenskych vladnych dokumentoch zauzivany preklad anglickej verzie Wassenaar Arrangement.
vid
http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/74475D2CC275C92FC125711C0036D402/$FILE/Zdro
j-html.

8 http://www.regjeringen.no/en/dep/ud/ Documents/ Reports-programmes-of-action-and-
plans/Reports/2004/Norwegian-involvement-in-the-dismantling-of-Russian-nuclear-
submarines.html?id=420328.

9 In: Ministry of Foreign Affairs, Oslo, December 20th, 2004: Annual Report on Norway's Efforts to
Promote Human Rights, s. 79.

1o TamzZe, s. 103.

1 http://www.norvegia.ru/Norway_Russia/Relations_review/mironov.htm.

12 http: //www.norvegia.ru/Norway_Russia/Relations_review/jagland.htm.
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Okrem Ruska je Bielorusko jedinou nedemokratickou krajinou v §irSom regione,
ktorého sucastou je aj Norsko. Dianie v tejto krajine je preto predmetom trvalého
zaujmu vSetkych nérskych vlad. Druh4 Stoltenbergova vlada schvalila v jini 2007
dokument ,Stratégia vlady pre Bielorusko“:s. Cielom tejto stratégie ma byt
podpora demokratickych sil a dodrzovania I'udskych prav v Bielorusku. Vlada sa
zavazuje k ,,obmedzovaniu bilateralnej spoluprace... davajic jasne
najavo, Ze akykolvek jej d’al$i rozvoj je podmieneny zavedenim
konkrétnych opatreni na posilnenie demokratickych prav obéanov tejto
krajiny“. Zaroven vlada ,zvysi svoju podporu politickej opozicii a
demokratickym silam v bieloruskej spoloc¢nosti“. Krovnakému postupu
vyzyva aj tretie krajiny, najma na foérach ako OSN, KBSE a Rada Eurdpy. Zvysuje
sumu spominanej podpory o viac ako dvojnasobok oproti predchadzajicemu roku
a zavazuje sa k schvaleniu jej d’alSieho narastu vroku 2008. Slovnik dokumentu je
velmi jednoznaény a priamy. Tento jednoznaény postoj voci Lukasenkovmu rezimu
nachadza Sirokt podporu aj v Stortingu.

Cina

Tato krajina bola uz za prvej Bondevikovej vlady (1997 — 2000) predmetom
deklarovanej zvlastnej pozornosti nérskeho ministerstva zahrani¢nych veci4. Dialog
o 'udskych pravach s predstavitemi tejto krajiny sa zacal formou
kazdoroénych tzv. okrahlych stolov’s uz vroku 1997. Povodne mal tematicky
Siroky zaber, neskor sa sustredil na niekolko taziskovych tém, v ktorych sa malo ist
viac ,do hibky“. Prostrednictvom Nérskeho instittitu pre ludské prava,
ktory kona v mene Ministerstva zahrani¢cnych veci, vlada poskytovala
dlhodobu podporu aj mimovladnemu sektoru — napriklad organizovanim
podujati o l'udskych pravach na akademickej tarovni v pekinskych
univerzitach. Sucastou agendy okruhlych stolov st aj oblasti ako vlada zakona,
zruSenie pracovnych taborov, zruSenie trestu smrti a pod. Agenda Pudskych prav
byvala trvalou témou aj prioficiAlnych rokovaniach s ¢inskymi
predstavitel’'mi. Zda sa, Ze tento sposob podpory ludskych prav je
pomerne uUcinny, lebo noérskym zastupcom sa podarilo v roku 2004
okrem iného vykonat insSpekciu v ¢éinskom internaé¢nom taboreo.
V poslednom obdobi druhej Bondevikovej vlady sa do popredia agendy okrthlych
stolov dostala aj situacia v Tibete a ndbozenské sloboda v Cine.

Rozvojova pomoc venovana tejto krajine bola tiez zamerana predovsetkym na oblast
»,good governance“ aludskych pravv. Zaroven bola Cina najvaé$im prijemcom

13 http: //www.regjeringen.no/en/dep/ud/Documents/Reports-programmes-of-action-and-
plans/Action-plans-and-programmes,/2007/Launch-of-the-Governments-strategy-for-
B.html?id=476589.

14 http: //www.regjeringen.no/en/dep/ud/Documents/Propositions-and-reports/Reports-to-the-
Storting/19992000/report_no-21_to_the_storting_1999-2000/5/ 5/ 3.html?id=192595.

15 Ide o dialog o stave T'udskych prav v dotknutych krajinach. Okrem Ciny ho vedie Noérsko aj s
Indonéziou a Vietnamom.

16 In: Ministry of Foreign Affairs, Oslo, December 20th, 2004: Annual Report on Norway's Efforts to
Promote Human Rights 2004/2005, s. 81.

17 In: Ministry of Foreign Affairs, Oslo, February 15t, 2002: Focus on Norwegian Development
Cooperation. Statement to the Storting on Development Cooperation Policy 2001. Report on
Norwegian Development Cooperation, s. 52.
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norskej pomoci voblasti zlepSovania zivotného prostredia8. Za zmienku stoji
napriklad projekt uverejiiovania dat o znecisteni zivotného prostredia na internete?.

Na druhej strane, za druhej Bondevikovej vlady bola napriklad vroku 2004
zamietnuta ziadost o vyvoz vojenského materialu do Ciny, ale aj na Taiwan=0.

Vtedajsi premiér Bondevik navstivil Cinu vroku 2002. Ako je zrejmé
dokonca aj z c¢inskych oficialnych dokumentov, otazka Pudskych prav
bola stcastou agendy stretnutia s ¢inskym premiéromz=:.

Kazdy vyvoz vojenského materialu do tejto krajiny podlieha schvaleniu Zanggerovho
vyboru.

Oficidlne dokumenty z obdobia socialistickych vlad boli az do augusta 2007, pokial
ide o Cinu vobec, ovela strohejsie. Vyplyva z nich viak, Ze téma Pudskych prav
bola zrejme vidy na programe rokovani ich ¢lenov s c¢inskymi
partnermi22. Ani rezim schvalovania Ziadosti o vjvoz vojenského materialu do Ciny
sa pocas ich pésobenia nezmenil.

V auguste 2007 druha Stoltenbergova vlada vydala dokument ,Cinska stratégia
vlady“23. Dokument Cine vytyka predovsetkym stav v oblastiach, ktoré st obvyklymi
prioritami socialistickych vlad. Prikladom je konsStatovanie, Ze napriek enormnému
hospodarskemu rastu krajiny sa rozdiely medzi chudobnymi a bohatymi zvacésuja a ze
v krajine je viac ako 200 miliénov l'udi, ktori maja prijem 1 USD/den. Kritizuje sa
neudrzatelnost hospodarskeho rozvoja z hladiska Zivotného prostredia, kedze Cina
méa neumerne vel'ky podiel elektrickej energie vyrabanej z uhlia. Na druhej strane sa
vyjadruje aj obava zo spdsobu, akym ,Cina naloZi so svojou rastticou politickou
a ekonomickou vahou“ napriklad v BR OSN alebo vo vztahoch s USA. Vyslovena je
obava z toho, ze ,vzhladom na jej investicie a hospodarske zaujmy v inych krajinach...
méze byt pre Cinu foraz fazsie zachovaf si politiku nezasahovania do konfliktov
vinych krajindch“. Ako problém sa okrajovo uvadza aj korupcia a dodrzovanie
Tudskych prav. Norska vlada by preto ,mala mat vedtacu tlohu v boji proti chudobe,
podpore I'udskych prav a medzinarodného tsilia v otazkach Zivotného prostredia, ¢o
by malo viest k vytvoreniu lepsieho a spravodlivejsieho svetového poriadku a zabranit
vzniku konfliktov a napomahat ich rieSeniu.“ Preto bude vlada:

-~ vyvijat snahu o podporu noérskych obchodnych zaujmov, presadzovat norske
skisenosti a hodnoty;

- vo vietkych svojich vztahoch s Cinou sa snazif o vyjadrovanie svojich obav o zivotné
prostredie, klimatické zmeny a trvalo udrzatelny rozvoj, a

- podporovat Cinu, aby hrala aktivnejsiu rolu vo svetovom spolodenstve, ktoré
povazuje za podstatntt rolu OSN aje zaloZzené na dodrzovani Tudskych prav,
solidarite, spravodlivom rozdeleni bohatstva a trvalo udrzatelnom rozvoji.*

18 Tamze, S. 62.

19 In: Ministry of Foreign Affairs, Oslo, December 20th, 2004: Annual Report on Norway's Efforts to
Promote Human Rights 2003, s. 43.

20 St. meld nr. 36: Eksport av forsvarsmateriell frd Noreg i 2004, eksportkontroll og internasjonalt
ikkje-spreiingssarmaarmarbeid, s. 37.

21 http://www.chinaembassy.se/eng/xwdt/t101457.htm.

22 Vid’ napriklad http://www.norway.cn/norway_and_ china/Visits/li+changchun+visits+norway.htm.
23 http://www.regjeringen.no/en/dep/ud/Documents/Reports-programmes-of-action-and-
plans/Action-plans-and-programmes/2007/The-Governments-China-strategy.html?id=477509.
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Vlada suspokojenim konstatuje, ze medzi obomi krajinami existuji intenzivne
kontakty aj na podnikatel'skej a ob¢ianskej tirovni. Dokument dava sice na prvé
miesto obchod a hospodarsku spolupracu, avsak treba ocenit, Ze (na
rozdiel od analogickych dokumentov mnohych inych eurépskych krajin)
nezamléiava ani problematiku Pudskych prav. Zjeho formulacii je
zrejmé, ze usilie o podporu Pudskych prav ma hrat urcéitd rolu aj
v pripade stucasnej socialistickej vlady v Norsku.

V januéari 2008 navstivil Cinu minister zahraniénych veci Stare. Dokumenty o obsahu
jeho rokovani su vSak mimoriadne strohé24 a navsteva usla aj pozornosti médii.

Kuba

Podobne ako Cina, aj tato krajina bola predmetom deklarovanej zvlastnej pozornosti
prvej Bondevikovej vlady. Predmetom kritiky bola predovsetkym politicka
indoktrinacia a ako jej dosledok aj nedodrzovanie zakladnych Iudskych
prav kubanskych disidentov25. Norsko ich taziva situaciu a nemoznost zlepsenia
ich situacie vSak spajalo aj s pretrvavajicim obchodnym embargom USA, proti
ktorému lobovalo vroku 1999 aj na p6de OSN. Na mimovladnej rovni bola
podporovana spolupraca medzi novinarmi oboch krajin a seminare
o ulohe médii v oblasti 'udskych prav.

Po néastupe socialistov do vlady sa politika voci Castrovmu rezimu zmiernila a Norsko
sa pridalo k EU, ktor4 v marci 2003 vyzvala tistami vtedajSieho komiséra pre rozvoj a
humanitarnu pomoc Louisa Michela kubansku opoziciu, aby ,,sa vyhla provokovaniu
Castra“. Tento postoj EU podporil vdecembri 2005 minister Store, ktory
sa zaroven vyjadril, Zze uz nebude pozyvat kubanskych disidentov na
oslavu noérskeho statneho sviatku, ktora sa kona na vel'vyslanectve
v Havane vzdy 17. maja26.

Latinska Amerika nie je prioritou norskej zahranic¢nej politiky ani rozvojovej pomoci
atak neexistuje ani vela dostupnych zdrojov o postojoch vlady k dianiu v tomto
regione. Je vSak zrejmé, Ze vlada nekritizuje napriklad vnatornd politiku Huga
Chaveza vo Venezuele ani jeho politiku destabilizujtcej ,bolivarovskej“ expanzie do
inych krajin regionu. Naopak, z oficidlnych stranok je zrejmé, zZe podporuje aktivity
StatOilu v tejto krajine, a to i napriek tomu, ze v désledku znarodnovania bol znizeny
jeho podiel na niektorych investiciachz27.

Blizky Vychod

Norsko je zname svojim dlhodobym tusilim o sprostredkovanie mierového procesu
na Blizkom Vychode. Napriek jasnému torpédovaniu tohto usilia zo strany
palestinskych radikalov, ktoré sposobuje, Ze eSte stale o mieri v tejto oblasti nemoze
byt ani re¢i, mnohi politici zaujimaji vocéi Izraelu ako druhej strane sporu az
neumerne kriticky postoj, kontrastujaci so zhovievavostou vo¢i palestinskym

24 http://www.norway.cn/norway_and_ china/Visits/umintilkina.htm.

25 Norsko privitalo o.i. kriticka rezoldciu o l'udskych pravach na Kube schvéalent na 60. zasadnuti
Komisie pre l'udské prava OSN aprili 2004 v Zeneve. Vid Ministry of Foreign Affairs, Oslo, December
20th, 2004: Annual Report on Norway's Efforts to Promote Human Rights 2004/2005, s. 99.

26 http://www.brusselsjournal.com/node/556.

27 http://www.noruega.org.ve/noruegaenve/Negocios+Noruega+-+Venezuela.htm.
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extrémistom. Tento jav mé svoje korene mozno uz v roku 1994, kedy Norsky Nobelov
vybor udelil Nobelovu cenu za mier viac neZz kontroverznému Jasirovi Arafatovi,
palestinskemu vodcovi, ktory ma teroristickti minulost.

Urdite najznamejsim faux pas aktivnych politikov z tejto problematiky bola vyzva
stcasnej ministerky financii Kristin Halvorsenovej k bojkotu izraelskych vyrobkov
v januari 200628, od ktorej sa nasledne distancoval aj premiér Stoltenberg. Za svoje
vyroky sa neskor ospravedlnila aj samotna ministerka.

V tejto suvislosti je zaujimavy aj fakt, ze vtom istom mesiaci minister zahrani¢nych
veci Stare vyhlasil, ze Norsko sa prestava riadit zoznamom teroristickych organizacii,
ktory pravidelne aktualizuje EU a ze v budicnosti sa nebude ,riadit Ziadnym inym
takymto zoznamom, ako tym, ktory vyda OSN“. Dovodom je skuto¢nost, Ze stihlas so
zoznamom EU ,by mohol stazif ilohu Nérska ako neutralneho sprostredkovatela
uréitych mierovych procesov* ato, Ze Norsko ,ako nedlen EU sa neztéastiiuje na
internych hodnoteniach, ktorymi sa zoznam EU aktualizuje“29.

Sponzorom palestinskych teroristov je Iran. V tejto krajine ma obchodné aktivity
norska Statna firma StatOil a jej dodavatelia, okrem inych napriklad Norsk Hydro
alebo Aker Kvarner. Irdnsky minister zahrani¢nych veci navstivil Oslo na jar v roku
2007. Napriek tymto skutoénostiam minister Stgre v juli 2007 ostro a jednoznaéne
odsudil vykonavanie rozsudkov trestu smrti na Zenach za neveru ukamenovanimse.
Este predtym, v novembri 2006, sa vSetci ustavni Cinitelia jednoznacne postavili za
vedenie Stortingu, ktoré pozvalo na navstevu iransku disidentku Meriem Radzaviova.
Proti Norsku sa vtedy zameral hnev irdnskej vlady, ktord si nechala dokonca
predvolat jeho vel'vyslanca na svoje ministerstvo zahrani¢nych vecist. To sa vSak vtedy
nestalo posledny raz. V januari 2008 sa predvolanie zopakovalo, tentoraz kvoli kritike
dalsich rozsudkov smrti za neveru. Nérskemu vel'vyslancovi sa usla vy¢itka za to, ze
namiesto kritizovania ,pravnych noriem arozsudkov Islamskej republiky Iran“ sa
jeho krajina nezamerala na ,hroznu a katastrofdlnu® situiciu vpasme Gazy ana
~Systematické zlociny sionistického rezimu“ na okupovanych tizemiachs2. Zda sa, ze
Norsko patri v tejto krajine k tym doslednejsim zastancom zapadnych hodnot.

Zaver

Norska zahrani¢na politika vykazuje relativne malé diskontinuity pri vymene vlad.
Vyplyva to zrejme z viacerych skuto¢nosti charakterizujucich politické prostredie tejto
krajiny:

- politicky konsenzus hlavnych stran v pomerne Sirokom okruhu otazok sa
premieta aj do oblasti zahraniénej politiky;

- vysoky Standard politickej kultary zabranujaci radikdlnym zmenam vladnej
politiky tak dovnutra, ako aj navonok, je typicky nielen pre Norsko, ale i celt
Skandinaviu; tento regién za posledné dve storocia takmer nepoznal Statne
prevraty, revoldcie ani obcdianske vojny atak centrum politického diania je

28 http://www.aftenposten.no/english/local/article1192476.ece.

29 http://www.regjeringen.no/en/dep/ud/press/News/2006/Norways-cooperation-with-the-EU-on-
the-fight-against-terrorism.html?id=419923.

30 http://www.aftenposten.no/english/local/article1880866.ece.

3t http://www.iranfocus.com/en/index.php?option=com_ content&task=view&id=9162.

32 http://www.iranfocus.com/en/iran-general-/iran-summons-norway-s-ambassador.html.
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najma Stortinget a v pripade zahrani¢nej politiky exekutiva. Umiernenost,
odpor voci extrémnym odchylkam vkazdodennom konani atendencia
vykonavat akékolvek zmeny iba postupne sa prejavuje aj vzahraniénej
politike, kde preto Noérsko patri k ,,najcitatelnejsim* krajindm na svete;

- vysoka miera informovanosti verejnosti nielen o konani a postojoch exekutivy,
ale aj o fungovani jej rozhodovacich mechanizmov (mechanizmy udelovania
vyvoznych povoleni na vojensky material, postupy pri realizacii zahrani¢nej
pomoci)

- tradi¢ne vysoka miera zainteresovanosti ob¢ianskej spolo¢nosti na zahranic¢nej
politike, najma prostrednictvom mimovladneho sektora v oblasti
humanitarnej a rozvojovej pomoci

- historicka skiisenost Norska, ktora po druhej svetovej vojne viedla k poznaniu,
Ze krajina musi byt sucastou spolahlivo fungujtcich a hodnotovo s jej tradiciou
kompatibilnych bezpec¢nostnych Struktir (dlhodobé spojenectvo s Velkou
Britaniou a NATO), ak sa ma ubranit proti agresorom. Z takychto zavazkov pre
krajinu, ktora chce byt spolahlivym spojencom, vyplyva aj dlhodoba aktivna
bezpecnostna politika, a presadzovanie hodnotovych cielov aj v zahraniénej
politike.

Podpora l'udskych prav je vdaka vyssie uvedenym okolnostiam dlhodobym pilierom
zahrani¢nej politiky Noérska. Napriek tomu, Ze c¢asto sa vramci ,politickej
korektnosti“ alebo pod ideologickym tlakom vlddnucej strany tato oblast rozsiruje aj
o tzv. socialne, rodové alebo iné ,prava“ alebo prinajmensom o toleranciu niektorych
nelegitimnych organizicii, presadzovanie univerzalnych hodnoét tak, ako ich vnima
norska politicka reprezentécia, patri medzi najefektivnejSie na svete.

Je zrejmé, Ze svoju ulohu tu hra aj to, ze tato politika sa realizuje vo viacerych
rovinach: prinajmenSom vrovine Spickovej politickej reprezentacie a v rovine
spoluprace s mimovladnymi organizaciami. Zatial' ¢o politicka reprezentacia si moze
vzdy urcovat svoje zahrani¢né priority (a pripadne sa vyhnit vysloveniu jasnych
postojov), nositelmi univerzalnych hodnot zostavaji najma ti, ktori noérsku
zahraniénu politiku realizuja vpraxi — poskytovanim pomoci prostrednictvom
spominanych organizacii.

Rozdelenie tejto pomoci dlhodobo ukazuje, Ze kapitola ,mier, demokracia a I'udské
prava“ ma na celkovom objeme zahrani¢nej pomoci ovela vyssi podiel ako kapitoly
s analogickym obsahom dosahuja vo vacéSine ostatnych vyspelych krajin. Efektivny
a transparentny mechanizmus realizicie tejto pomoci dava nasledne politikom viac
priestoru pri jednaniach so zastupcami krajin, kde sa porusuju l'udské prava.

Tejto efektivnosti napomaha aj geograficky univerzalny zaber norskej zahranicnej
politiky. Norsko nemalo v minulosti ziadne kol6nie, voci ktorym by dnes mohlo citit
akékolvek ,moralne“ alebo politické zavazky. Preto vSetky geografické preferencie,
ktoré mozno badat pri rozdelovani jeho pomoci, mo6zu byt viazané vyhradne na
(ekonomické, socidlne a politické) kritéria, ktoré zohladnuja realnu naliehavost jej
potreby v tej ¢i onej oblasti alebo krajine. Dosledkom tohto faktu je, ze predovsetkym
humanitarna cast tejto pomoci je disponibilna, flexibilna aviditelnd vo velmi
kratkom cdase. Dlhodobé programy sa presne vtom istom zmysle orientuja na
objektivne najmenej rozvinuté anajviac odkazané krajiny. Je vSade tam, kde st
konflikty a katastrofy ateda tam, kde st aj média. Preto je norska pomoc aj pre
obycajného divaka vecernych sprav takmer ,vSadepritomni“ a stava sa aj — vtom
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dobrom slova zmysle — hlavnym ,marketingovym® néstrojom zahrani¢nej politiky
krajiny.

Norsko je aj z vysSie uvedeného dovodu jednou z mala krajin, ktora tému I'udskych
prav neobchadza pri Ziadnych oficidlnych rokovaniach ani s Cinou, ktora na vy¢itky
o stave ich dodrZovania na svojom tzemi nevaha reagovat aj protiopatreniami vo
svojej obchodnej politike. Cinska strana sa dokonca pravidelne zadasttiovala
Bondevikovych tzv. okruhlych stolov. Stoltenbergova vlada tato liniu celkom
neopustila, aj ked jej hlavny oficidlny dokument o politike vo¢i Cine kladie vi¢si
doraz na ekonomiku ako to bolo v dokumentoch vlady jeho predchodcu. Norsko sa
vsledovanom obdobi selektivne nevyjadrilo k problematike Taiwanu aje
polutovaniahodné, Ze politické Spi¢ky nereagovali ani na krvavé udalosti v Tibete na
jar v roku 2008.

Opatrnejsi je pristup k Rusku. Agenda l'udskych prav a obcianskej spoloénosti nie je
yna stole“ pri kazdom stretnuti. Konstantna je vSak snaha o pomoc pri rozvoji
obcianskej spoloc¢nosti, nezavislym organizaciam. Doraz sa kladie aj na cezhrani¢né
regiondlne kontakty (najma Barents Cooperation) a problematiku zivotného
prostredia a jadrovej bezpecnosti. V pripade flagrantného porusovania prav civilnych
0s6b v Cefensku vSak Nérsko aj tto problematiku otvorilo na oficialnej trovni.
Nedostupné st vSak tidaje o pomoci podporujtacej politickGt pluralitu a nezavislost
médii, co st pre demokraticky vyvoj v Rusku kltic¢ové oblasti, na ktoré by sa mala
zamerat kazda zahrani¢na pomoc, ktora takyto vyvoj chce podporit.

V politike voéi Bielorusku zaujima Noérsko i dnes jasny, hodnotovo orientovany
postoj, ktory moze slazit ako vzor aj ostatnym krajinaAm v Eurépe.

Relativne najmenej efektivna je norska zahrani¢na politika na Blizkom Vychode. Hoci
spociatku sa zname iniciativy z Oslo“ zo zaciatku devatdesiatych rokov zdali byt
cestou k dlhodobému mieru v oblasti, neskorsi vyvoj ukazal, ze extrémistické sily
predovSetkym na palestinskej strane, stavajuce sa proti mierovej Kkoexistencii
s Izraelom, maji vac¢si vplyv ako umierneni Palestinci a Ze boli schopné priviest
mierovy proces do slepej ulicky. Predstava, Ze je s nimi mozné rokovat, je zrejme
najvaznejsim omylom norskej diplomacie.

Na druhej strane vo vztahoch s Iranom, aj napriek obchodnym aktivitam StatOilu, sa
Norsko nevyhyba kritike stavu I'udskych prav v tejto krajine. V tomto zmysle je mozné
ho povazovat za vzor pre mnohé krajiny EU.

Systematicky adresovana a rozsiahlejsia rozvojova pomoc Noérska pocas sledovaného
obdobia takmer tuplne obchidzala Latinski Ameriku (s vynimkou Nikaraguy
a Guatemaly). Zial, politiku Stoltenbergovej vlady voéi tamoj$§im rezimom
potlacajucim ludské prava mozno oznacit za alibisticki (Venezuela) az tstretovi
(Kuba). Z tohto dévodu je iba dobre, Ze Latinskd Amerika nie je prioritou norskej
zahranic¢nej politiky a Ze vplyv Norska v tejto oblasti je takmer zanedbatelny.

Norska zahraniéna politika svojim potencidlom, univerzdlnym zaberom
a efektivnostou dokazuje, Ze aj mala krajina si méze vo svete vybudovat dlhodobé
postavenie, ktoré daleko presahuje to, ¢o by sa dalo od nej ocakavat vzhladom na
pocet obyvatelov alebo stav jej ozbrojenych sil. Je dokazom toho, Ze fyzicky malé
krajiny sa aj v dneSnom svete mozu presadit o to viac, o ¢o doslednejsie sa riadia vo
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svojej politike hodnotami, ktoré sa zakladom ich duchovnej existencie a kultary.
Dokazuje vSak aj to, Ze ideologické tlaky na zmenu tradi¢nej hodnotovej orientacie
a uznavanie nelegitimnych partnerov dialdgu mézu najviac poskodit nielen dobré
meno krajiny, ale v koneénom dosledku aj jej vlastné legitimne zaujmy.
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