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Spanielsko

Motto:
»,Len tym, Ze niektori diktatori rozpravajit po Spanielsky, sa este nestavajii lepsimi.*

José Maria Aznar, Spanielsky premiér z rokov 1996 — 2004 pri opozicnej kritike
politiky vlady Felipeho Gonzaleza v parlamentnej debate v roku 1993

Uvod

Spanielske kralovstvo je krajina, ktora je so Slovenskom ¢iastoéne porovnatelna
najma pokial' ide o historickd skusenost s prechodom od diktatary k demokracii
a taktiez skutocnostou, Ze najpocletnejSou cirkvou voboch krajinach je Rimsko-
katolicka cirkev.

Novodobé Spanielsko vzniklo v obdobi reconquisty (po $p. znovudobytie), ktora sa
skoncila vroku 1492, kedy sa podarilo krestanskym kralovstvdm na Pyrenejskom
polostrove, zoskupenym okolo Kastilska a Aragonska, vyhnat Arabov, ktori okupovali
najmi juh polostrova uz od roku 711. Spanielsko sa stalo v16. storodi
najvyznamnejSou svetovou mocnostou vdaka tomu, Ze jeho panovnici v snahe néjst
novu cestu do Indie podporovali budovanie silnej namornej flotily. Tieto snahy
vyustili do vzniku kolonidlnej riSe celosvetového rozsahu. Za krala Filipa III sa
hovorilo o ,ri$i, nad ktorou nikdy nezapad4 Slnko“. Sila Spanielska ako celosvetovej
mocnosti zacala upadat az so zaciatkom priemyselnej revolicie, ndstupom Anglicka
ako najvacsej namornej vel'moci anapokon sokupaciou krajiny napoleonskymi
vojskami zaciatkom 19. storodia.

Spanielsko je parlamentnd monarchia. Hlavou $tatu je kral, ktorym je od roku 1975
Juan Carlos I. Ustava upravuje jeho pravomoci a naslednictvo trénu. Panovnik ma
predovsetkym ceremonialne a reprezentativne funkcie. Je najvyssim predstavitelom
krajiny v zahranici, pricom ustava Specifikuje, ze je tomu tak predovsetkym vo vztahu
ku ,krajinam, s ktorymi $tat tvori historické spoloc¢enstvo®. Hoci kralove pravomoci
nie st rozsiahle, jeho osoba je symbolom narodnej jednoty, ¢o ma, vzhl'adom na
separatistické tendencie Baskov a Katalancov, velky politicky vyznam. Juan Carlos
Ije znamy tym, Ze k zasadnym spolocenskym a medzinarodnym problémom casto
prezentuje jasné stanoviska, ktoré maja nemaly vplyv na formovanie verejnej mienky.
Ak vniecom existuje v Spanielsku na politickej scéne konsenzus, tak je to v jeho
vnimani ako moralnej autority.

Najvy$sim vykonnym orgadnom v oblasti zahrani¢nej politiky je vlada a v jej ramci
ministerstvo zahrani¢nych veci. Po osemro¢nom obdobi vlady Ludovej strany (PP)
pod vedenim José Mariu Aznara nastipil k moci po kontroverznych volbach
konanych 14.marca 2004 José Luis Rodriguez Zapatero, generalny tajomnik
Spanielskej robotnickej socialistickej strany (PSOE). Vysledok tychto volieb bol
ovplyvneny masakrou z 11. marca 2004 na stanici Atocha v Madride, kedy média
a PSOE spustili hystericktl a ni¢cim nepodlozenti kampan o tom, Ze Aznarova vlada,
ktora najskor pripisala utok baskickej ETA, klamala verejnost. V prieskumoch
verejnej mienky dovtedy favorizovana PP spadla strmhlav dolu avolby s viac nez
emotivne ladenou manipulaénou kampatiou otri dni vyhrala PSOE. Lavicové
politické tradicie v rodine Zapaterovcov siahaja prinajmensom k jeho starému otcovi,
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ktory bol republikdnom a v obé¢ianskej vojne ho popravili frankisti zato, ze ako vojak -
kapitan sa odmietol pridat k ich povstaniu proti republike. Zapatero tato udalost rad
pripomina pri kazdej prilezZitosti, co je vhimané ako jatrenie ran, ktoré spoloc¢nost
vnima ako zahojené. Hoci vysStudoval pravo, vaésinu zivota stravil ako funkcionar
PSOE na roznych urovniach a ako poslanec za tto stranu. Ministrom zahrani¢nych
veci je kariérny diplomat Miguel Angel Moratinos Cuyaubé. V roku 1996 bol Sest
mesiacov velvyslancom Spanielska v Izraeli a nasledne do jina 2003 $pecidlnym
vyslancom EU pre mierovy proces na Blizkom vychode.

Zahranic¢na politika

Spanielska zahrani¢na politika po roku 1978, kedy sa datuje prechod od frankizmu
k demokracii, sa v mnohych otazkach vyznacuje vyraznymi vykyvmi zavislymi
na hodnotovej a politickej orientacii stran, ktoré vladnu. NajvyraznejSie sa to
prejavilo pri nastupe sucasnej l'avicovej vlady po 6smich rokoch vlady pravice v roku
2004. Dovtedy patrilo Spanielsko k najdéslednej$im a najvyznamnej$im spojencom
USA vo vojne proti terorizmu, ¢o sa prejavilo aj vyslanim 1300 Spanielskych vojakov
do Iraku vroku 2003. Ani dva tyzdne po zmene vlady znich nezostal v Iraku ani
jeden, ¢o bol obrat o stoosemdesiat stupniov. Takéto konanie Zapaterovej vlady
vyrazne poskodilo reputiciu Spanielska ako spolahlivého spojenca vboji proti
terorizmu.

Popri vztahoch s USA je d’alsim neuralgickym bodom nerovnaky postoj Spanielskych
vlad voci rezimom na Kube a vo Venezuele.

Napriek tomu v Spanielskej zahrani¢nej politike existuja otazky, v ktorych panuje
zhoda medzi Pavicou a pravicou. Ide o nasledujiace body:

1) Aktivna politika vramci EU ajej $truktar, dosledne presadzujtca ,narodné
zAujmy*; sem patri snaha o ¢o najvicSie prerozdelovanie zdrojov EU, kedZze
Spanielsko bolo dlhé roky ich najvié$im prijemcom. Logickym désledkom
tejto snahy je aj podpora ¢o najhlbsej integracie a centralizacie EU. Akykolvek,
aj racionalny euroskepticizmus je v Spanielsku tplne na okraji politického
spektra. Z hodnotového hladiska je tento bod mozné vnimat kriticky.

2) Politika voci krajindAm Maghrebu (Maroko, Alzirsko a Tunisko) a Blizkeho
vychodu snaZiaca sa o to, aby Spanielsko malo rozhodujtci vplyv na vztahy EU
s tymito regiénmi, najmi s Maghrebom. K takejto politike ma Spanielsko vela
dévodov, ktoré st zhodnotového hladiska roznorodé: pocnic napatymi,
uzemnymi spormi poznacenymi vztahmi s Marokom, a konciac skuto¢nostou,
7e Spanielsko je dnes najvac¢sim prijemcom emigrantov zo Severnej Afriky
v EU; tato emigracia predstavuje rastdci kultirny a ekonomicky problém.

3) Politika veduca k zachovaniu ¢o najuzsich stykov s byvalymi koloniami, najma
v Latinskej Amerike. Prostriedky vyuzivané k uplatiiovaniu tohto bodu sua
roznorodé: od sprostredkovania vzajomnych konfliktov tychto krajin cez
vymenné staze Studentov az po materidlnu pomoc na urovni obecnych
samosprav. Z hodnotového hladiska mozno dlhodobo existenciu tejto politiky
hodnotit mierne pozitivne, kedZe najviac podpory sa dostava dlhodobo
tym  krajinam, ktoré  trpeli dlhodobymi obdcianskymi
a partizanskymi vojnami a dnes sa snazia o prechod k demokracii —
aspon zatial nie je badatelnd tendencia ani stcasnej vlady, napriek jej
nespornym preferenciam vo vztahu k niektorym krajindm (ako bude uvedené
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nizsie v tomto texte), tento model materidlnej pomoci vyrazne menit. Pristup
k tejto pomoci maju vsSetky byvalé Spanielske kolénie rovnaky. Na druhej
strane plati, Ze prvotnym motivom takejto pomoci je pragmatickd snaha
krajiny o zachovanie jej vplyvu vbyvalych kolénidch, hoci dnes ide viac
o kultarny ako hospodarsky vplyv.

Podl'a Riadiaceho planu Spanielskej spoluprace na roky 2005-2008! Ministerstva
zahrani¢nych veci ma oficialna rozvojova pomoc v roku 2008 dosiahnut 0,5% HDP.
V roku 2007 dosiahla 0,41%2. Zaroven ma pokrytie ,zakladnych socialnych sluzieb“
dosiahnut minimalne 20% a najchudobnejsie krajiny majt byt prijemcami minimalne
20% hodnoty tejto pomoci. Pokial' ide o geografické hladisko, minimalne 40% ma
smerovat do Latinskej Ameriky a posilnit sa ma podiel Maghrebu, Blizkeho vychodu
a subsaharskej Afriky. Demokraticka vlada, obc¢ianska angazovanost
a institucionalny rozvoj st prvou zosiedmich vtomto plane uvadzanych
strategickych oblasti, kam ma tato pomoc smerovat. Zporovnania vyvojovej
tendencie jej podielu na celkovom objeme pomoci vSak vyplyva, Ze aj ked’ kapitola
pomoci suvisiaca s podporou demokracie dostavala uz za Aznara, v roku
2003, iba 7,1% z celkového objemu pomoci3, za Zapatera tento podiel uz v
roku 2006 predstavoval iba 5%4.

Spanielsko vedie viacero tizemnych sporov. Najznamejsi je narok na Gibraltar, ktory
bol obsadeny anglickymi a holandskymi vojskami uZ vroku 1704, avsak ktorého
obyvatel'stvo je vac¢Sinou proti vrateniu Gzemia pod Spanielsku zvrchovanost.

Spanielsko neuznava ani portugalski zvrchovanost nad Islas Salvajes, tromi ostrovmi
v Atlantiku, ktoré sa nachiddzajd medzi portugalskou Madeirou a
Spanielskymi Kanarskymi ostrovmi.

Na druhej strane Portugalsko neuznéava $panielsku zvrchovanost nad pohrani¢nym
okrskom Olivenza v autonémnom spolocenstve Extremadura, ktory Portugalsko este
v roku 1801 odstupilo Spanielsku.

Niekolko tizemnych sporov vedie Spanielsko aj s Marokom, ktoré si narokuje mesta
Ceuta a Melilla na africkom pobreZi (v sti¢asnosti pod Spanielskou zvrchovanostou),
ostrov Perejil (v sucasnosti demilitarizovany) a tri mensie Spanielske severoafrické
drzavy. Niektoré iredentistické hnutia v Maroku (Istiklal) dokonca uplatiiujt narok aj
na Kanarske ostrovy, ktoré maja byt stcastou tzv. Velkého Maroka.

Vyber krajin, vztah ku ktorym je predmetom hodnotenia

Spanielsko je krajina s velmi $pecifickymi geopolitickymi preferenciami v regiénoch,
kde poOsobia nedemokratické rezimy. V Latinskej Amerike sa politika vladnych

1 Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion: Plan Director de la Cooperacion Espanola 2005-
2008, http://www.mae.es/es/MenuPpal/Cooperacion+Internacional/

2 Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion: oznam pre tlac,
http://www.maec.es/es/MenuPpal/Actualidad/Notas%20de%20Prensa/Paginas/33NP20080404.asp
X

3 Richard Youngs: Trends In Democracy Assistance: What Has Europe Been Doing? in: Journal of
Democracy, vol. 19, No. 2, s. 164.

4 Richard Youngs: Is European Democracy Promotion on the Wane?, CEPS Working Document No.
292/May 2008, s. 14.
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socialistov ukazuje vo svojej nekonzistentnosti a neznalosti realii najma v pripade
troch takychto krajin: Kuby, Bolivie a Venezuely. Vo¢i Rovnikovej Guinei ako
byvalej kolonii citi moréalne zavazky kazda Spanielska vlada. V blizkovychodnej oblasti
bol vybraty Iran ako krajina, ktord mé na jednej strane znaény obchodny potencial
a na druhej strane vedie militantna protizapadnu politiku a podporuje medzinarodny
terorizmus. Z hladiska hodnotenia miery uprednostiovania ekonomickych zaujmov
pred hodnotami je univerzalne relevantna C‘Il?na. Vyber ostatnych krajin relevantnych
pre hodnotenie $panielskej zahrani¢nej politiky vyplyva z dostupnych zdrojov.

Monitorované boli oficidlne stranky Spanielskeho Ministerstva zahranicnych veci
a Uradu vlady ako dvoch hlavnych centier vykonnej moci ovplyviiujtcich zahraniént
politiku krajiny, ako aj Spanielska tla¢, think-tanky GEES a FRIDE a interpelacie
poslancov Partido Popular, najsilnejsej opozi¢nej strany.

Latinska Amerika

V Latinskej Amerike bol dlhé roky hlavnym reprezentantom lavicovych pradov
kubansky diktator Fidel Castro. Uz davno pred jeho odstiipenim z tiradu kubanskeho
prezidenta bolo zrejmé, Ze tito rolu prevezme jeho venezuelsky partner Hugo Chavez.
Ruka v ruke s touto zmenou sa zacala menit aj politickd mapa Latinskej Ameriky, kde
rastie vplyv lavice, ktora vsak nevykazuje vSade rovnaké Crty a politické priority jej
lidrov v jednotlivych krajinach sa liSia nielen svojim obsahom, ale aj radikalnostou
a prostriedkami navrhovanymi ¢i pouzivanymi na ich presadenie. Zatial' ¢o lavicové
vlady Chile, Argentiny, Nikaraguy, Guatemaly a Brazilie je mozné povazovat za
umiernené, lebo nemaji vyraznejSie tendencie obmedzovat demokraticka politicka
sautaz, vlady na Kube, vo Venezuele a Bolivii mozno povazovat za radikalne. Ich
programom je ,boj za oslobodenie 'udu spod nadvlady svetového kapitalizmu®,
pricom za jeho hlavného predstavitel'a povazuja USA. Majui tendencie programovo sa
spajat so vSetkymi, v ktorych vidia spojencov v tomto boji: od vzijomnych kontaktov
cez Putinovo Rusko a LukasSenkovo Bielorusko az po Ahmadinedzadov Iran.

Spanielsko moZno povazovat za krajinu, ktora vyznamne uréuje charakter politiky EU
voc¢i Latinskej Amerike. Ak do jej agendy nevnéa$a Ziadne témy Spanielsko, robi tak
malokto iny. Laxné postoje socialistov voéi Tudskym pravam aich naklonnost
k nadmernym kontaktom s diktatirami vS§emozného typu sa prejavili aj na bezzubej
deklaracii summitu EU — Latinskd Amerika konaného v Lime v m4ji 2008. Tzv.
Limska deklaracia v rozsahu 15 fyzickych stran je vysledkom prevahy l'avicovych vlad
aich agendy v oboch tychto ¢astiach sveta — jej taziskové body si: boj proti chudobe
a trvalo udrzatelny rozvoj. Je priznacné, Ze deklaracia, pisana tradnickym jazykom,
neponuka okrem hmlistych prislubov pomoci a spoluprace takmer Ziadne konkrétne
rieSenia dokonca ani vtychto dvoch oblastiach. Problematika TIudskych prav
a terorizmu bola vytla¢eni tplne na okraj. Zatial’ ¢o pojem ,,ludské prava“ sa
vnej nachadza 4 razy (a vidy vsuvislosti stzv. socialnymi pravami)
a pojem ,terorizmus“ dokonca iba 1 raz, vagny pojem ,trvalo udrzatel’ny
rozvoj“ sa tu vyskytuje 17 raz. Deklaracia ani slovom nekritizuje rezimy
nedodrzujace Pudské prava politického charakteru a nenastoluje dokonca
ani problematiku inosov alebo narkomafii — o pripadnych rieSeniach ani nehovoriac.
Naopak, hned v 4. ¢lanku deklaracie sa odstidenia dockal americky Helms-Burtonov
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zakon o embargu uvalenom na Kubu, ktory je podla deklaracie ,hrozbou pre
multilateralizmus®s.

5 In: V. Latin America and Caribbean — European Union Summit: Lima Declaration, “Addressing Our
Peoples' Priorities Together”, §4.
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Kuba

Najlepsim prikladom posunu od hodnotovej k zdujmovej politike Spanielska po
zmene vlady je Kuba. Uz aj preto, Ze postoj Spanielskych vlad voci tejto krajine nema
podla mnohych analytikov zZiadny vyznamny dopad na voli¢ské preferencie®. Jej
politicky rezim avladcovia, ako aj ich priority, sa pocas obdobia Aznarovej
i Zapaterovej vlady ako snad’ vjedinej krajine Latinskej Ameriky vébec nezmenili.
Kym stredoprava Aznarova vlada zrokov 1996 az 2004 davala jasne najavo svoj
odstup od Castrovho rezimu aj napriek skuto¢nosti, Zze Kuba ako byvala sucast
Spanielskeho kolonidlneho impéria je tiez krajinou, ktora je dlhodobo predmetom
osobitného zaujmu S$panielskej zahranicnej politiky, s nastupom Zapaterovej
vlady sa kriticky té6n voéi Kube takmer tplne vytratil. Naopak, Spanielsko
zacalo aj vramci EU presadzovat zmierniovanie aZ odstranenie sankcii,
uvalenych na Castrov rezim v roku 2003 v dosledku vtedajsich brutalnych
represalii avlne zatykania jeho politickych oponentov. Ministerstvo
zahrani¢nych veci sice iniciovalo tzv. ,Dialég o l'udskych pravach medzi Kubou a
Spanielskom®, ale tento projekt mozno oznadif prinajmensom za neefektivny. Za jeho
vysledky najlepSie hovori vladne komuniké zjeho 2. zasadnutia, ktoré sa konalo
v Madride 12. februara 2008. Je nekonkrétne a prili§ vSeobecné. Vymentva
multilaterdlne dokumenty, pri ktorych realizicii sa zavdzuji obe strany
spolupracovat. Nehovori ni¢ o stanovisku Spanielska o situacii v oblasti T'udskych
prav naKube, ale naopak vyslovuje bezpodmieneény zavizok Spanielska
,spolupracovaf pri normalizacii vztahov Kuby s EU* a Ze ,stretnutie malo srde¢ny,
uprimny a konstruktivny charakter”’. Zapaterova vlada tieto svoje kroky voc¢i Kube
ivramci EU obhajuje tézou, Ze dialdg je najiacinnejSou zbratiou v boji za politicki
pluralitu a dodrzovanie l'udskych prav. Zaciatkom roku 2007 preto zablokovala
iniciativu Ceskej republiky smerujicu k posilneniu podpory kubanskych disidentov.
Skutocnostou vsak zostava, ze pocty politickych vaznov na Kube napriek ¢iastocnym
tispechom Zapaterovej vlady pri presadzovani zmiernenia sankcii EU voéi Kube
nijako nekleslis.

Aznar sa oficidlne (ako protokolarny hostitel) stretol s Fidelom Castrom v Porte 20.
oktébra 1998 pri prilezitosti iberoamerického summitu. Nasledne ostrov navstivil
vtedaj$i minister zahranicia Abel Matutes, ktory dosiahol prepustenie dvoch
politickych vaznov. Prebehla ajjedna oficidlna névSteva kubdnskeho ministra
zahranic¢nych veci v Madride 28. januara 2000.

Pocas prvej Zapaterovej vlady sa uskutocnila jedina oficidlna navsteva kubanskeho
ministra zahrani¢nych veci 12. marca 2005 v Madride. Minister zahranic¢ia Moratinos
navstivil Kubu v aprili 2007. V jeho agende nebola otazka disidentov a ani sa s nimi
nestretol. Naopak, mlcal, ked’ jeho kubansky hostitel’ ich nazval ,teroristami“ v jeho
pritomnosti. Nav§tevu mozno oznacif za fiasko aj preto, Ze Moratinos, chtiac si

6 Vid napriklad Joaquin Roy in:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_ GLOBAL_CONTEXT=/El
cano_es/Zonas_es/Europa/DT38-2007

7
http://www.maec.es/es/MenuPpal/Actualidad/Comunicados%20DG%20Com%20Exterior/Paginas/1
1comunicado20080212.aspx.

8 Senado — Pleno, 19.12.2007, zv. 144, s. 9065,
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»zachovat tvar®, pontkol disidentom stretnutie par minut pred svojim odchodom do
Spanielska. Bolo iba samozrejmé, Ze disidenti to odmietlio.

Kral Juan Carlos I, napriek obrovskému a dlhodobému diplomatickému usiliu
Havany, Kubu nikdy oficialne nenavstivil:o.

Venezuela

Postoj vladnucich Spanielskych socialistov voéi rezimu Huga Chaveza mozno v tom
lepSom pripade definovat ako nekriticky, vtom horSom ako ignorujici zakladné
latinskoamerické realie. To je zaraZajlice zistenie prave v pripade Spanielska, ktoré
Latinskii Ameriku ako region oznacuje za jednu zo svojich hlavnych
zahrani¢nopolitickych priorit. Je zrejmé, ze Chavez sa stal hnacou silou destabilizacie
pomerov v mnohych susednych krajinach. Materidlne podporuje vSetkych kandidatov
extrémnej l'avice v demokratickych volbach a nepriatelov USA v krajinach Latinskej
Ameriky, z ktorych niekol’ki boli tispesni: najznamejsi takyto pripad je Evo Morales
v Bolivii. No tu sa Chavezove ,zahrani¢nopolitické pdsobenie“ nekonci: financoval
a financuje aj ozbrojené partizanske skupiny hlasiace sa k marxistickej ideologii
a obvykle zapletené do obchodu s drogami. Najznamej$im pripadom takejto podpory
je gerila FARC v Kolumbii, ktora vedie uz viac ako 40 rokov krvavii obciansku vojnu
so vSetkymi vladami tejto krajiny. Pred venezuelskymi petrodolarmi od Chaveza bolo
toto hnutie financované zo spoluprace s miestnou narkomafiou pri obchode
s drogami’* a zGnosov civilistov. Tieto aktivity FARC realizuje dodnes. Unosy ako
~odvetvie“ ekonomiky vykazovali dlhodobo najvyssie prijmy prave v Kolumbii. Mozno
preto povazovat za nepochopenie situdcie vregione zo strany vacsej casti
medzinarodného spolocenstva, ked’ tato ocenila tlohu Chaveza ako prostrednika pri
oslobodeni Clary Rojas a Consuelo Gonzalezovej, dvoch kolumbijskych rukojemnicok
FARC, vjanuari 2008. Spanielske vladne komuniké vtejto stvislosti nebolo
vynimkou. Konstatuje sa v nom uspokojenie nad oslobodenim rukojemnicok a vlada
~blahozZela vSetkym, ktori sa na ich oslobodeni zuc¢astnili, predovSetkym prezidentovi
Hugovi Chavezovi“2,

Pocas prvého volebného obdobia Zapaterovej vlady Hugo Chéavez vykonal jednu
oficidlnu navstevu Spanielska (november 2004), ktord Zapatero opitoval v marci
2005. Pocas Chavezovej navstevy tohto kral Juan Carlos I neprijal. Za predoslej vlady
sa expremiér Aznar stretol s Hugom Chavezom dva razy neoficialne: 25. oktobra 1999
a 21. februara 200013.

9 http://www.elcamajan.com/indexm.php?mod=art_com&id_ads=662&r=132

10 Kralovsky par sa zacéastnil iberoamerického summitu (tak, ako to urobil aj na vSetkych
predchadzajicich i nasledujacich tychto summitoch) v Havane 15. a 16. novembra 1999. Stalo sa vsak
po prvy raz, ze neslo o Statnu navstevu. Castro dal preto v ¢ase, ked krali navstivili mesto, Gplne
odstavit vSetku preméavku, vratane pesej. Kral tu, ako aj pocas néslednej navstevy Hondurasu, zotrval
na svojich vyhradach voci kubanskemu rezimu.

1 http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=32388&l=1.

12
http://www.maec.es/es/MenuPpal/Actualidad/Comunicados%20DG%20Com%20Exterior/Paginas/1
comunicado20080110.aspx

13 Alejandro Munoz-Alonso: Espafia en primer plano, ed. Gota a gota, 2007, Madrid: s. 522 — 523.
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Bolivia

Neznalost latinskoamerickych realii mozno este jasnejSie vynikne v pripade postojov
vo¢i Evovi Moralesovi, bolivijskému prezidentovi sinsitnymi predstavami
o ekonomike svojej krajiny, ktora tento politik stihol za dva a pol roka od svojho
nastupu do funkcie doviest na samotny prah obcianskej vojny a k rozpadu: bohatym
vychodnym departmentom sa nepaci jeho centralisticky socializmus, v ktorom ma
vSetky prijmy zo znarodneného priemyslu prerozdelovat centradlna vlada. 20.
decembra 2005, po Moralesovom zvoleni za prezidenta, vydalo Spanielske
ministerstvo zahrani¢nych veci komuniké blahozZelajuce Evovi Moralesovi k
yzdrvujicemu vitazstvu“ jeho samého a jeho strany MAS vo volbach a vyjadrujice
uspokojenie nad tym, ze bolivijski voli¢i touto podporou vyjadrili tizbu po takom
parlamente, ktory ,moéze dospiet k zhode v zadkladnych otazkach®. Nepreslo ani pol
roka ato isté ministerstvo bolo nutené vydat 1. méja 2006 komuniké sinym nez
oslavnym tonom: vyjadrujice ,mimoriadne znepokojenie“ nad dekrétom Eva
Moralesa, ktorym sa znarodnuje tazba fosilnych paliv a dava statu nad 1ou ,,absolitna
kontrola“ (tu st tvodzovky aj v komuniké). Vlada ocakavala, Ze ,termin 180 dni,
ktory prezident dal firmam, aby aktualizovali svoje kontrakty, umozni zaciatok
skutocného dialégu a jednania medzi vladou a firmami tak, aby sa spolocenstvu
investorov, pozorne sledujucemu vyvoj, nevyslal negativny signal“.

Evo Morales navstivil Madrid 4.januara 2006, po svojom zvoleni za prezidenta,
avsak este pred inauguraciou. Prijal ho premiér Zapatero aj kral Juan Carlos 1.
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Rovnikova Guinea

Tato africka krajina bola podobne ako vaéSina latinskoamerickych krajin Spanielskou
kolbniou. Svoju nezavislost vSak ziskala az v roku 1968. Odvtedy jej obyvatel'stvo trpi
pod jednou z najhorsich a najstarsich diktatar v Afrike. Od ziskania nezavislosti az
dodnes mala tato krajina iba dvoch prezidentov — do roku 1979 Maciasa Nguemu
a odvtedy az dodnes jeho synovca Teodora Obianga. Jeho mocenskt poziciu posilnil
nalez ropy vo vysostnych vodach krajiny. Intenzivha komunikacia s tymto
diktatorom je hanbou vsetkych s$panielskych vlad, a to napriek
skutoénosti, Ze otazky demokracie al'udskych prav sa témou kazdého
stretnutia sSpanielskych tustavnych cinitelov s nim. Zo stavu demokracie
a slobody v Rovnikovej Guinei je zrejmé, ze tsilie Spanielska ojeho zlepSenie je
mimoriadne neefektivne. Krajinu navstivil minister zahranicia Moratinos vo februari
2005. Prislusné komuniké hodnoti néavStevu ako prebiehajacu v ,priatel'skej
atmosfére”“. Zmienuje sa aj o terorizme: boj proti nemu sa ma viest ,vylu¢ne v ramci
platnych zakonov a medzinarodného prava®. Napriek spominanym nalezom ropy tu
Spanielsko zostava jednym z hlavnych prispievatelov v rdmci ,,pomoci“ rozvojovym
krajinAm4. O intenzite kontaktov sved¢i napriklad aj komuniké ministra zahranicia
z 5. jina 2006, v ktorom minister blahozel4 Obiangovi k narodeninam a d'akuje mu,
Ze pri tejto prilezitosti udelil amnestiu 40 odsidenym, medzi ktorymi boli aj politicki
vizni, ktorych prepustenie Spanielsko poZadovalo uz predtym. Faktom zostava tieZ
okolnost, Ze v ramci EU sa Moratinos vzdy postavil proti akymkol'vek sankciam proti
Rovnikovej Guinei sodovodnenim, ze také opatrenia by ,iba destabilizovali
Obiangove vztahy so Spanielskom“ss.

Pocas Aznarovej vlady doslo vroku 1997 kniekolkomesaénému zmrazeniu
diplomatickych vztahov kvoli zavazkom vIl'udskopravnej oblasti, ktoré Obiang
nedodrzal6. Aznar sa neskor pocas svojej vlady stretol s prezidentom Obiangom raz:
v marci 2001 v Madride.

Blizky vychod

Spanielsko ajeho diplomati sti znami velmi dobrymi vztahmi s vlAdcami arabského
sveta. Dlhodobo je mozné konStatovat, zZe st vyhladavanymi sprostredkovatel'mi
vizraelsko-palestinskom konflikte. Tuto skasenost mé& napokon ako kariérny
diplomat aj sAm minister zahrani¢ia Moratinos. Tato pozicia Spanielska vyplyva aj zo
skutocnosti, Ze stredomorska oblast je dalSou zhlavnych zahrani¢nopolitickych
priorit krajiny, v com existuje nadstranicky konsenzus a tak krajina mohla venovat
dlhodobé a nepretrzité asilie smerujice k vybudovaniu si vyznamného vplyvu v tejto
oblasti. Vyhlasenia tykajuce sa blizkovychodného konfliktu st aj preto tuzkostlivo
formulované ako nestranné. Vzdy, ked sa napomina jedna strana konfliktu,
napomenie sa aj druha, pricom poradie napominanych stran sa strieda takmer
pravidelne. Pokial ide o palestinskych Arabov, Spanielsko podporuje tsilie
umiernenej Abbasovej frakcie anesnazia sa spochybrniovat ho ako hlavného

14 Rovnikova Guinea nie je jedinym prikladom nezaujmu Zapaterovej vlady o stav I'udskych prav v
Afrike. Angola, v ktorej postmarxisticky rezim prezidenta Eduarda dos Santosa nedodrzal viackrat
termin uskutoénenia slobodnych volieb a naopak koncentruje politicki moc vo svojich rukach, dostava
dnes trojnasobok takejto ,,pomoci“ oproti roku 2004. Vid: Richard Youngs: Is European Democracy
Promotion on the Wane?, CEPS Working Document No. 292/May 2008, s. 8.

15 tamze, S. 12.

16 Alejandro Munoz-Alonso: Espafia en primer plano, ed. Gota a gota, 2007, Madrid: s. 143.
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reprezentanta tejto strany konfliktu, ¢o vSak vzhladom na redlnu silu radikalov
z Hamasu byva casto kontraproduktivne. Pravidelne zZiada palestinsku vladu, aby
prestala podporovat nésilie a uznala Izrael. Od Izraela zasa Ziada (podobne ako
vadsina krajin EU), aby prestal budovat ochranny mar a podporovat ,nezikonné*
osidlovanie. Najkontroverznejsie je vS§ak deklarované odhodlanie pomahat financovat
zakladanie palestinskych zastupitel'skych tiradov vo svete. VSetky tieto aktivity maja
aj ekonomicko-obchodné pozadie: Spanielsko chce posilnit svoju téast na budovani
palestinskej energetickej infrastruktiry ajej prepojeni s okolitymi krajinami
a podiel’at sa na rieSeni problémov s pitnou vodou v Zajordansku.

Iran

Postoje voci Iranu ako v sticasnosti najvac¢sieho sponzora medzinarodného terorizmu
st menej ambivalentné. Dokonca aj socialistické vlada odstdila vo svojich komuniké
pseudovedecku ,konferenciu“ o holokauste, ktora sa konala v Teherane v decembri
2006. Vlada rovnako pozadovala od Irdnu ,okamzité oslobodenie“ britskych
namornikov zajatych Iranom pocas posobenia v medzinarodnych vodach vramci
rezolticie OSN ¢. 1546 vmarci 200777 avjani 2007 predvolala na ministerstvo
irAnskeho velvyslanca v suvislosti s AhmadinedZzadovymi vyrokmi o Izraeli:s.
Politiku Spanielska voéi Iranu je teda i dnes mozné v zasade hodnotit ako
konzistentni a hodnotovo orientovanu — teda presne takd, aka sa ocakava od
krajiny, ktora je clenom NATO a citi sa byt sucastou zapadnej civilizacie.

21. oktobra 2000 navstivil Iran neoficidlne Aznar. Deklarovanym téelom navstevy
bolo prerokovanie postojov oboch krajin k problematike Blizkeho vychodu. Vtedajsi
prezident Chatami opatoval tito navstevu v Madride v novembri 2002.

Ostatné krajiny Blizkeho vychodu

Spanielsko zaujalo jednoznaény a odsudzujici postoj voéi rozsudku smrti, ktory
vyniesol libyjsky sid nad bulharskymi zdravotnymi sestrami pdsobiacimi v tejto
krajine v decembri 2006 a po ich prepusteni vyjadrilo odhodlanie podporit Libyu
,pri zlepsovani vzfahov s EU“9. Na druhej strane, v pripade Syrie, ktora trpi pod
jednym z najhorsich autoritarskych rezimov netolerujicim ziadnu politickt opoziciu,
je zrejmy celkom iny postoj. Komuniké znavstevy syrskeho prezidenta Basar el-
Assada v Madride konanej 1. a2.jina 2004 sa nijako nezmienuje o podpore
demokracie a I'udskych prav v jeho krajine. Terorizmu sa ma celit pod zastitou OSN.
Odsudzuja sa sankcie, namiesto nich sa ma ,viest dialog“. Podla formulacii tohto
komuniké sa zda, ze pokial el-Assad chcel legitimizovat islamsky terorizmus, tak na
tejto navsteve dosiahol mimoriadny tspech.

17
http://www.maec.es/es/MenuPpal/Actualidad/Comunicados%20DG%20Com%20Exterior/Paginas/1
8comunicado20070326.aspx.

18
http://www.maec.es/es/MenuPpal/Actualidad/Comunicados%20DG%20Com%20Exterior/Paginas/3
2comunicado20070605.aspx

19
http://www.maec.es/es/MenuPpal/Actualidad/Comunicados%20DG%20Com%20Exterior/Paginas/4
3comunicado20070725.aspx.
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Azia

Zapaterova vlada formulovala priority svojej zahrani¢nej politiky vodéi tejto casti
sveta dost velavravne. Vymenuva ich komuniké zo 14. februara 2008. Na prvé miesto
kladie ,,politické zviditeInenie sa“ prostrednictvom zakladania novych zastupitel'skych
tradov, potom nasleduji obchodné a investi¢né aktivity (aj ,v stéinnosti s EU%),
pomoc ,najchudobnejSim“ a prezentacia Spanielskej kultary. Az posledny bod
priorit je ,ochrana ludskych prav, najmi zruSenie trestu smrti a
...zlepéenie postavenia Zzien“. Ani slovo o slobode prejavu alebo politickej
pluralite, ¢o je vzhladom na stav l'udskych praV vo vacSine krajm Azie
prinajmensom rovnako naliehavé. Z tychto priorit je zrejma dominancia zaujmovej
politiky nad hodnotovou.

Pocas druhej Aznarovej vlady bol realizovany tzv. Ramcovy plan Azia — Pacifik.
Motivom jeho vzniku bola tiez predovSetkym nepriazniva bilancia zahrani¢ného
obchodu s tymto regionom. Avsak prvou oblastou, v ktorej definoval svoje
ciele, bola oblast politiky, kde okrem udrzZania mieru a stability v regione
figuroval ako najvyznamnejsi prvok doéraz na dodrzovanie Pudskych prav
aspon v deklarativnej rovine2°.

Cina

Dominancia presadzovania zaujmov nad presadzovanim hodnotovej zahrani¢nej
politiky je najzjavnejsia v prlpade vztahov s komunistickou Cinou. V novembri 2005
navstivil Spanielsko na pozvanie krala Juana Carlosa I. ¢insky pre21dent Chu Tin-
tchao, ktory sa stretol aj s predsedami oboch komor parlamentu a premiérom (ktory
bol v CIR vjtni 2005). Jeho komuniké konstatuje, Ze ,vymena néazorov viedla k
sirokej zhode”. I tu sa opakuje ,nutnost hladania rieSenia sporov v ramci OSN”.
Formulacia ,,obe strany zddraziiujt vyznam dialégu o ludskych pravach medzi EU a
Cinou a podporuji jeho zintenzivnenie na ziklade rovnosti a vzijomného reépektu
stran“ je vzhladom na dlhodoby stav Tudskych prav v Cine (v porovnanl sED)
absurdné. HorSie vsak je, ze ,,Spanlelsko opdtovne potvrdzuje svoju politicki volu
pracovat na tom, aby bolo zrusené embargo EU na vyvoz zbrani do Ciny.” Zial,
samozrejmé potom je, 7e ,Spanielsko vyznava politiku jedinej Ciny a odmieta
akékolvek jednostranné kroky Taiwanu namierené proti tomuto principu.”
Formulacia ,obe strany sa zaviazali intenzivnejSie koordinovat svoju spolupracu v
inych oblastiach sveta, najma v Latinskej Amerike® je zrejme priznanim skutoc¢nosti,
7e za vlady socialistov vplyv Spanielska v tomto regiéne slabne nebyvalym tempom.
Smutnou epizédou bola aj navsteva Juana Carlosa I. v Cine vjini 2007, kedy sa
podla vSetkych dostupnych pramernioch tieZz hovorilo viac o deficite v zahrani¢nom
obchode ako o 'ndskych pravach.

Nie vyrazom skuto¢ného partnerstva, ale podriadenosti je aj komuniké Spanielskej
vlady z 20.3.2008 vyjadrujace sice ,znepokojenie” nad situaciou v Tibete, Se¢uansku
a regione Gansu, ale na druhej strane sa vSak zastavajace ,toho, aby sa dosiahlo trvalé
a prijatelné riesenie vedtce k zachovaniu tibetskej kultiiry a regiénu v ramei CER 21,
Pravo Tibetu na sebaurcenie je prave poslednymi tromi slovami tohto citatu aplne

20 Alejandro Munoz-Alonso: Espafia en primer plano, ed. Gota a gota, 2007, Madrid: s. 141.

21
http://www.maec.es/es/MenuPpal/Actualidad/Comunicados%20DG%20Com%20Exterior/Paginas/1
gcomunicado20080320.aspx
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ignorované. V sulade s touto liniou je d’alSie komuniké z toho istého dna, tykajtce sa
referenda o vstupe Taiwanu do OSN. Vyjadruje ,znepokojenie v suvislosti s
iniciativou taiwanskych organov zvolat referendum ... Ide o jednostrannu iniciativu,
ktora neprispieva k stabilite a mierovému vyvoju oblasti. Spanielska vlada opakuje, Ze
jej postojom je princip “jednej Ciny”...”22.

VsSeobecne mozno konstatovat, ze navstevy na arovni ministrov oboch krajin pocas
Zapaterovej prvej vlady boli velmi intenzivne aopakovali sa priblizne
v trojmesaénych intervaloch. Za Aznarovej vlady sa uskutocnila Statna navsteva
prezidenta Tang-ce Mina vjuini 1996 a stretnutia s ¢inskym vicepremiérom Li Cang
Cunom v septembri 2000 a vtedajsim viceprezidentom Chu Tin-tchaom v januéari
2001. VSetky tieto kontakty sa odohrali v Madride.

Zaver

Napinat dlhodobé priority $panielskej zahrani¢nej politiky je moZné iba vidsim
priklonom k presadzovaniu jej hodnotového rozmeru. Vlada socialistov tato liniu
opustila predovsetkym vo vztahu k Latinskej Amerike, kde kontakty s autoritarskymi
avoli Zapadu vsSeobecne nepriatelskymi rezimami sa v porovnani sobdobim
Aznarovej vlady zintenzivnili. V krajin4ch, kde vladnu tieto rezimy, je udrzanie dobrej
pozicie Spanielska prinajmengom otazne, lebo ich vodcovia hladajti medzinarodna
hospodérsku pomoc a investorov inde — predovsetkym v Cine, ale aj v arabskych
krajinach vyvazajacich ropu. Pritomv tych krajinach regiénu (napr. Kolumbia,
Mexiko a Peru), kde je viac slobody a demokracie, tento vplyv rychlo klesd vd’aka
nedostatocnému dorazu na zintenzivnenie vzajjomnych kontaktov.

O nie¢o racionélnejsia a efektivnejsia je politika Spanielska voéi jej d'alsej prioritnej
oblasti — Stredomoriu a Blizkemu Vychodu, kde postoje formulované voci
islamistickym radikalom a ich podporovatelom si zvac¢sa jasné a jednoznacné.

Najviésou brzdou pri formulovani takychto postojov voéi Cine je vysoky obchodny
deficit voéi tejto krajine. To vsak je problém, ktory Spanielsko méze riesit iba v tzkej
stéinnosti s d'alsimi krajinami, ktoré by mali zdielaf rovnaké hodnoty: najmi s EU
a krajinami NATO, ale aj s Australiou, Novym Zélandom, Izraelom a nemnohymi
d’alsimi. Na zaklade doterajsich skutkov a postojov (nielen) Spanielskych socialistov je
vSak mozné vyslovit obavu, Ze ani druha Zapaterova vlada sticastou takychto rieseni
nebude.

22

http://www.maec.es/es/MenuPpal/Actualidad/Comunicados%20DG%20Com%20Exterior/Paginas/2
ocomunicado20080320.aspx
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